Urad vlady Ceské republiky
LEGISLATIVNI RADA VLADY CESKE REPUBLIKY
PRACOVNI KOMISE PRO HODNOCENI DOPADU
REGULACE (RIA)

\v/ Praze dne 30. 5. 2018
Cj. OVA 420/18

Stanovisko

k navrhu zakona, kterym se méni zakon €. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb, ve znéni
pozdéjSich predpist, a zakon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni
pozdéjsich predpist

I. Uvod:

Ministerstvo financi se dostalo do situace, kdy v navaznosti na Nalez Ustavniho soudu
Pl. US 26/16 ze dne 12. prosince 2017 musi podat navrh na zménu zakona, jestlize chce
docilit pdvodni zamér zakona tj., aby EET platila i po 1. 1. 2019.

Proto pfedmétem hodnoceni dopadl regulace je mozny vécny posun ve vztahu
k ustanovenim zakona o evidenci trzeb zruSenych Nalezem - jedna se o nasledujici body:

1) hodnoceni nezbytnosti zavedeni povinnosti evidovat trzby z ¢&innosti spadajicich
do 3. a 4. faze evidence trzeb,

2) zména regulace vUcCi platbam realizovanym dle § 5 pism. b) zakona o evidenci trzeb
a platbam v jinych formach, které maji charakter této platbé obdobny, a potazmo
ve vztahu k § 18 odst. 2 pism. b) ve znéni do 28. unora 2018,

3) vécna zména regulace vuc€i subjektim z 3. a 4. viny evidence trzeb, kterym
dle § 37 odst. 1 pism. b) a c) zakona o evidenci trzeb ve znéni do 28. unora 2018 méla
vzniknout evidenéni povinnost k 1. bfeznu 2018 nebo 1. Cervnu 2018 a pfipadna zména
regulace ve vztahu ke skupiné osob s urcitymi specifiky nebo skupiné osob s malym
rozsahem jejich podnikatelské cinnosti. Do této oblasti hodnoceni dopadd regulace
spada téz posouzeni mozného zaloZzeni novych vyjimek z evidence trzeb vuci trzbam
s urcitymi specifiky (tak jak doporuCuje Nalez); vtomto ohledu je tedy zvaZzovana téz
zména rozsahu vyjimek z evidence trzeb,

4) zména regulace povinnosti dle § 20 odst. 1 pism. b) a odst. 2 zdkona o evidenci trzeb
uvadét dariové identifikaéni Gislo (dale téz jako ,DIC“) na uétence vystavené podle
zakona o evidenci trzeb.
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Cilem hodnoceni dopadu regulace je ve vztahu k bodu 1) az 4), pfi respektovani zavéru
Ustavniho soudu vécné upravit dot€ena ustanoveni tak, aby byly co mozna nejefektivnéji
naplnény cile evidence trzeb.

Il. Pripominky a navrhy zmén:

Zpracovana zprava z hodnoceni dopadu regulace (dale téz RIA) se na 53 stranach textu
snazi vyrovnat s Nalezem US, av$ak nezabyva se hodnocenim dopad(i dosavadni pravni
upravy EET, ktera je jiz v u€innosti 18 mésicl a pouze uvadi, Ze dodate¢ny pfijem na DPH
za sektor maloobchod, stravovani a pohostinstvi ve vysi 5,5 mid. KE byl naplnén
(pravdépodobné chybné je uveden na str. 9 rok 2013 misto roku 2017). Dosazeni tohoto
vysledku by si nepochybné zaslouzilo podrobnéjsi analyzu a komentar.

Ve zpravé se zpracovatel zabyva problematikou povinnosti evidovat platby el. penézenkou
apod. stim, Ze digitalni stopa zpravidla je ve sféfe vlivu dot¢eného poplatnika, neuvadi
vSak ani odhadem, jak velké skupiny poplatnikd a jakych typl poplatnikd se to tyka a zda
riziko kraceni trzeb ze strany téchto poplatniku je skute¢né realné.

Pfi volbé variant ploSné zmény povinnych subjektt je u varianty 1 argumentovano tim, ze
v pfipadé vynéti poplatnikl s tvrzenymi trzbami do 500 000,- K&, by byl vyznamné narusen
podnikatelsky prostor v CR a EET by se dotkla mé&né nez 25 % poplatnik s hotovostnimi
trzbami, nejsou vSak hodnocena pozitiva vyplyvajici z menSiho zatiZzeni podnikatelskych
subjektu.

U varianty 2 pfi moznosti stanoveni pausalni dané dle sou¢asného textu zakona o dani
z pfijm0 je ve zpravé uvedeno, Ze v souCasné dobé vyuziva institut pausalni dané 57
poplatniki a o sjednani pausalni dané by mohlo pozadat az 583 000 poplatnikl, a to by
vyzadovalo az 6 413 000 hodin personalnich nakladd. Tato Cisla jsou zcela mylna, nebot
o pau$alni dann nemohou zadat poplatnici, ktefi maji pfijmy z pronajmu (§9 ZDP) a dale
poplatnici, ktefi by méli pfijem z § 8, § 9 a § 10 vy8Si nez 15 000,- K¢ by si museli stejné
podat dafiové pfiznani a neni jasné, jak by se dodatecné tato jejich povinnost k podani
dafového pfiznani kdani zpfijmid vazala na EET. Ten kdo uvedl tato Cdisla
si nezkontroloval o jaky pocet poplatniki by se skute€¢né jednalo a zda by to nevyzadovalo
legislativni upravu v ustanoveni §7a) ZDP - stanoveni pausalni dané.

Varianta 3 je variantou, kde se v ramci elektronické evidence trzeb zavadi tzv. papirova
evidence. Tato ,vitézna varianta“ je jisté diskutabilni a je na zvazeni, zda narovnani
podnikatelského prostfedi do 200 000,- K& v hotovosti, stoji za zavedeni dalSi papirové
evidence u danovych poplatnika.

Pokud jde o uvadéni danového identifikacniho Cisla je logicky zvolena varianta, ve které
nebude povinnost uvadét DIC, jehoZ zakladni soudasti je rodné &islo.

V navrhu zdkona o dani z pfidané hodnoty je zavedeni nové druhé snizené sazby 10 %,
ktera se tyka i Cepovaného piva. K tomuto zasadnimu opatfeni neni ve Zpravé RIA ani
zminka a text v dlvodové zpravé je zcela nedostateCny, zvlasté z pohledu dopadi na
statni rozpocet a dopadl na verejné zdravi.
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lll. Shrnuti pripominek

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadd regulace k navrhu zakona
uplatiuje tyto zasadni pripominky:

1) Chybi vyhodnoceni dosavadniho prabéhu EET, v€etné vysledku kontrol, sankci
a dopadu na podnikatelské prostredi;

2) V uvazované varianté 2 jsou chybné udaje neodpovidajici textu § 7a) ZDP a je proto ji
tfeba statisticky opravit;

3) Chybi RIA u novely zakona o DPH, kde se méni sazby a zatfidéni jednotlivych polozek
sluzeb a zboZi.

IV. Zavér

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadl regulace doporucuje
Legislativni radé vlady, aby projednavani navrhu zakona, kterym se méni zakon
¢. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb, ve znéni pozdéjSich pfedpist a zakon ¢&. 235/2004 Sb.,
o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjSich predpisu prerusila za ucelem pfepracovani
navrhu predkladatelem ve smyslu vySe uvedenych zasadnich pfipominek.

Zpracoval: Ing. Jifi Nekovar, Ph.D.

prof. Ing. Jifina Jilkova,CSc.
V. T,
predsedkyné komise
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