Legislativn{ rada vlady Ceské republiky

Komise pro hodnoceni
dopadu regulace (RIA)

V Praze dne 10. kyétna 2012
C.j.: 413/12

Stanovisko
komise pro hodnoceni dopad G regulace

k navrhu
zakona o mezinarodni spolupréci pfi spravé dani, nahrazujici sou¢asny zakon
€. 253/2000 Sh., o mezinarodni pomoci pfi spravé dani a o zméné zakona ¢.
531/1990 Sb., o tzemnich finanénich organech, ve znéni pozdéjSich predpisu,
ve znéni pozdéjSich predpisll, ke zméné zakona €. 456/2011 Sh., o Finan¢ni spravé
Ceské republiky, a zakona &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky

Uvod:

Toto stanovisko reaguje na ,Zavére¢nou zpravu o hodnoceni dopadul regulace podle
obecnych zasad — RIA" obsazenou v Dlvodové zpravé na str. 17 — 24.

Navrh zakona usiluje o zjednoduSeni nékterych postupl nebo ukonl spravce dané
provadéni mezinarodni spoluprace na zakladé mezinarodnich smiuv.
PfedloZena RIA analyza ma osm stranek textu, neni navrzeno variantni feSeni, nebot
predpis EU by mél byt do ¢eského pravniho fadu transponovan zcela.

Pripominky a navrhy zmén:

» PovaZujeme za nezietelné vymezeni zakonné pravomoci organu k provadéni
tohoto vykonu statni moci s mezinarodnimi aspekty, coZz neodpovida
primarnimu pozadavku jak Ustavy, tak Listiny zakladnich prav a svobod, podle
nichz Ize statni moc vykonavat jen v pfesné vymezenych hranicich zakonem.

> z 8 3 odst. 1 vyplyva, Ze provadéni mezinarodni spoluprace zabezpe €uje
Ministerstvo financi



» pak se urcCita nedefinovand mira kompetence k provadéni mezinarodni
spoluprace s organy jinych statl dostane na jakysi Ustfedni kontaktni organ
kterym mu0Zze byt podle 8 6 odst. 1 jen spravce dané a

> bez jeho ingerence dojde k pfipadnému povérfeni dalSiho kontaktniho
organu, ziejmé jiz ne ustfedniho, ale také Ministerstvem financi. Tento
kontaktni organ musi byt rovnéz spravcem dané a o jeho povéfeni se ustfedni
kontaktni_organ posléze vyrozumi, pficemz se jednd o jemu podfizeného
spravce dané. Dale se dovidame v doprovodné novele zakona o finanéni
spravé a celniho zakona, Ze kompetence k vykonu povéfeného Ustfedniho
kontaktniho organu a kontaktniho organu maji organy finan¢ni spravy a celni
organy po poveéieni Ministerstvem financi. Jiz nikde se nedovime, zda to bude
povéreni ,natrvalo®, ,na dobu ur ¢&itou* €i,ad hoc".

> Bylo by také dobré znat odpovéd na otazku, pro¢, kdyz je lhata pro kontaktni
misto k poskytnuti informace stanovena § 10 odst. 2 intervalem
.bezodkladn &, nejpozd éji do dvou m ésici ode dne obdrzeni zZadosti,
a nema-li takové informace k dispozici, poskytne je nejpozd éji do Sesti
mésict ode dne obdrzeni zadosti“ , je oproti tomu zcela nelogicky zkracena
IhGita pro kontaktni misto ohledné povinnosti vyrozumét kontaktni misto jiného
statu o duvodech neposkytnuti informaci o datu, kdy lze pfedpokladat, Ze
pozadované informace poskytne na interval , bezodkladn é, nejpozd éji vSak
do tFi mésicl ode dne obdrzeni Zadosti®. Co kdyz to zjisti az posléze?
Dojde ke spolupréaci a k vyméné informaci ¢i nikoliv?

PFi hodnoceni nebylo predkladatelem dostateéné vymezeno, o€ je SirSi moznost
vymeény informaci na z&kladé predkladanéo navrhu zakona na rozdil od jiz G¢innych
smluv o zamezeni dvojiho zdanéni uzavienych jednotlivymi staty, kterych je dle
divodové zpravy vice nez 81.

Nebyl tak dostate¢né prokazan ucel zakona.

Na zacatku textu zdkona je vymezeno, v kterych pfipadech se podle tohoto
zakona nepostupuje ( 81 odst. 6 zakona) nicméné ke konci textu zakona zakona se
ve specialnim ustanoveni uvadi informace zcela opacna.

» Podle tohoto zakona se nepostupuje pfi
a) vzajemné pomoci mezi pfislusnymi staty v trestnich vécech,

b) mezinarodni pomoci p/i vymahani nekterych finanénich pohledavek,
a za dané se nepovazuje
a) pojistné na_socialni_zabezpeceni_a pojistné na verfejné zdravotni pojiSténi

placené jinému c¢lenskému statu nebo jeho Uzemnimu nebo spravnimu celku
nebo verejnopravnim institucim socialniho nebo zdravotniho pojisténi,




nacez ke konci textu zdkona se podle fazeni v textu ve specidlnim ustanoveni
je napsano, Ze to az tak neplati, protoze podle § 22 se logicky predpoklada pouziti
prijatych informaci i pro zjisténi, stanoveni nebo zabezpecéeni Uhrady

- finanénich pohledavek vymezenych pro uGéely mezinarodni pomoci pfi
vyméahani nékterych finanénich pohledavek, nebo

- pojistného na socialni zabezpedeni a pojistného na verejné zdravotni
pojisténi.

Neni tedy zcela zfejmé, jaky zamér tento rozpor ukryva.

Dale doporuCuji vysvétlit (8 22/2), ze informace, které byly poskytnuty
kontaktnimu mistu v ramci mezinarodni spoluprace, mohou byt pouzity ve
spravnim nebo soudnim Fizeni tykajicim se poruSeni danovych predpisu,
vCetné trestniho fizeni, se zcela nesrozumitelnym dovétkem, ,aniz jsou
dotCeny pfislusné pfedpisy upravujici trestni fizeni.”

Zaveér:

Komise RIA doporu€uje dopracovat Zpravu RIA o vySe uvedené pfipominky a poté
predlozit Legislativni radé vlady k dalSimu projednani.

Zpracoval: Ing. Jifi Nekovar

Prof. Ing. Michal Me jstFik, CSc.
predseda komise



