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Pracovni komise pro hodnoceni dopadt regulace (RIA)

V Praze dne 19. Eervence 2024

v

Gj.: OVA 408/24

Stanovisko
K

navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 164/2013 Sb., o mezinarodni
spolupraci pri spravé dani a o zméné dalSich souvisejicich zakonu, ve znéni
pozdéjsich predpist

l. Uvod

Zakladnim predpisem evropského prava (s vyjimkou nepfimych dani) je pro oblast mezinarodni
spoluprace pfi spravé dani smérnice Rady 2011/16/EU, o spravni spolupraci v oblasti dani
a o zruSeni smérnice 77/799/EHS, oznadovana zkratkou DAC (directive on administrative
cooperation). Tato smérnice byla jiz osmkrat znovelizovana, zpravidla za ucelem doplnéni nového
okruhu automaticky vymérnovanych informaci.

Smérnice DAC 8 zavadi povinnost poskytovatell sluzeb s kryptoaktivy oznamovat Finanéni spravé
uzivatele, ktefi jsou dafiovymi rezidenty jinych ¢lenskych statd a smluvnich statd, se kterymi bude
Ceska republika vyménovat informace podle standardu CARF. Ag&koli smérnice DAC 8 uvadi,
Ze oznamovaci povinnost ohledné kryptoaktiv by se méla vztahovat jak na pfeshranicni,
tak na vnitrostatni transakce, s cilem zajistit uc€innost pravidel oznamovani, fadné fungovani
vnitfniho trhu, rovné podminky a dodrZovani zasady zékazu diskriminace, smérnice DAC 8 ani
standard CARF pfimo nezavadi oznamovani uzivatell, ktefi nejsou rezidenty za€astnéného statu,
ale jsou danovymi rezidenty statu, ktery informace pfedava (tzv. tuzemsti rezidenti).

Il Pripominky a navrhy zmén

ZZ RIA by méla podrobné zdGvodnit dopady pravni Upravy na uzivatele normy.
Ad A - oznamovani uzivatel kryptoaktiv, ktefi jsou ¢eskymi rezidenty

V definici problému doporuCujeme uvést pfesnéjsi odhady rozsahu problému nedostatecnych
oznamovacich povinnosti v oblasti kryptoaktiv (napf. poCty subjektl, které témto povinnostem
nepodléhaji, ¢ odhady fiskalnich dopadl plynoucich z nedostateéného plnéni danovych povinnosti.)



V identifikaci dotéenych subjektl se uvadi, Zze se povinnosti podle standardu CARF budou tykat
nékolika desitek subjektt podnikajicich v Ceské republice v oblasti smé&ny kryptoaktiv, aniz by byl
uveden zdroj této informace.

V popisu cilového stavu doporu€ujeme v Sir§im rozsahu rozepsat stav s kvantifikovatelnymi cili,
které se budou sledovat po zavedeni legislativy

V bodé zhodnoceni rizika doporuCujeme specifikovat rizika spojena s absenci implementace
navrhované legislativy dle Obecnych zasad pro hodnoceni dopadl regulace. Minimalné je nutné
zminit riziko vyplyvajici z pfipadného nepfijeti implementacniho pfedpisu EU.

V popisu variant feSeni doporuCujeme uvést dodateéné varianty feSeni v€etné varianty, pfi které
nedochazi k transpozici evropské smérnice.

V bodé 2.2. doporu€ujeme uveést, Ze v pfipadé varianty, pfi které nedochazi k transpozici evropské
smérnice bude tato varianta v rozporu s pravem EU.

V bodé 3.1. doporucujeme uvést jako dodateéné hodnotici kritérium naklady na strané spravce dané
a na strané uzivatelu kryptoaktiv, nebot jsou uvedeni v dot€enych subjektech.

V bodé 3.4.2 “Varianta 1 predstavuje urCité zvySeni nakladl na strané poskytovatell sluzeb
souvisejicich s kryptoaktivy, a tedy je v tomto kritériu horsi nez varianta 0.” DoporuCujeme uvést
detailngjSi odhady naklad(l v této oblasti. Zmirnéni rizika danovych unik({.” DoporuCujeme uvést
odhadované pfinosy plynouci ze zmirnéni rizika. Jaké jsou odhadované ro¢ni pfinosy do statni
kasy? ,Narovnani trzniho prostfedi.” DoporuCujeme uvést odhadované pfinosy plynouci
z uvedeného narovnani trhu.

Ad B - termin oznamovani oznamujicimi poskytovateli sluzeb souvisejicich s kryptoaktivy

V popisu cilového stavu doporuCujeme v SirSim rozsahu rozepsat stav s kvantifikovatelnymi cili,
které se budou sledovat po zavedeni legislativy.

V bodé 3.3. se uvadi, Zze “Na druhou stranu pozdé&jsi termin by ze stejnych divodi mohl mit dopad
opacny za predpokladu, ze oznamujici poskytovatelé sluzeb by neplnili své povinnosti dfive,
coz nelze ve vyznamné mife pfedpokladat.” Doporu¢ujeme uvést na jakém zakladé nelze tuto situaci
ve vyznamné mife predpokladat.

Ve vyhodnoceni variant v bodé 3.4.1. se uvadi, Ze “Dle dostupnych informaci by nemélo dochazet
k pretizeni systému a navazujicich procesl Finanéni spravy pfi soubézném pfijimani a zpracovani
informaci pro ucely CARF a CRS”. Doporucujeme uvést zdroje téchto informaci.

vvvvvv

souvisejicich s kryptoaktivy by z hlediska nakladd patrné pfinesl ur€itou miru mozné uspory z davodu
poskytnuti vice €asu pro zapracovani oznamovanych informaci, nicméné tato uspora by patrné
nevyvazila naklady spojené s deviaci od stavajicich postupl a nastroji zavedenych pro Ucely pfijeti
a zpracovani informaci oznamovanych pro ucely vymény informaci podle CRS”. Doporu€ujeme
upfesnit vypocty vyvazeni odhadovanych nakladu.

s kryptoaktivy by z hlediska efektivnosti vymény informaci mohl byt pfinosny, protoze by poskytoval
Finan&ni spravé vice €asu pro zpracovani oznamovanych informaci pfed jejich vyménou jinému
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statu a mohl by tak i pfispét ke zvySeni kvality vyménovanych informaci.” Doporu€ujeme uvést v jaké
miFe by dfivéjSi oznamovaci povinnost prospéla z hlediska efektivnosti v oblasti automatické vymény
informaci. U konzultace a zdroji dat doporuCujeme ve vySSim detailu uvést zdroje dat.
Doporucujeme uvést jednotlivé zdroje a spravné je citovat v textu.

Ad C - stanoveni pusobnosti pro ucely provadéni povinnosti plynoucich ze standardu CARF

V popisu cilového stavu doporuéujeme uvést detailnéjsi popis cilového stavu dle Obecnych zasad
pro hodnoceni dopadu regulace.

V bodé 1.5 doporuCujeme specifikovat rizika spojend s absenci implementace navrhované
legislativy dle Obecnych zasad pro hodnoceni dopadu regulace. Minimalné je nutné zminit riziko
vyplyvajici z pfipadného nepfijeti implementacniho predpisu EU.

U navrhu variant Doporu€ujeme uveést variantu 0, ktera bude pfedstavovat zachovani soucasného
stavu.

“Varianta 2 spociva v stanoveni plsobnosti organd Finanéni spravy, které by bylo odliSné od
puasobnosti pro Ucely zajisténi automatické vymény informaci podle CRS.” Doporuéujeme dukladné
popsat alternativni navrhovanou plsobnost organt Finanéni spravy v této oblasti.

U vyhodnoceni variant doporuujeme uvést relevantni odhady a kalkulace, které vstupuji
do vyhodnoceni variant.

Opét doporu€ujeme ve vy3Sim detailu uvést zdroje dat a spravné je citovat v textu.

I"l. Shrnuti

Celkové lze konstatovat, Ze predloZzena zprava RIA by méla vice rozepsat jednotlivé varianty
a predevsim postrada konkrétni Ciselné udaje o dopadech tohoto zakona. Déle chybi uvedeni zdroju
a jejich citace u konkrétnich tvrzeni a ivah ve zpravé.

V. Zavér

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadu regulace doporucéuje Legislativni
radé viady, aby byl navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 164/2013 Sb., o mezinarodni
spolupraci pfi spravé dani a o zméné dalSich souvisejicich zakonl, ve znéni pozdéjsich
predpisi, doporuc¢en vladé ke schvaleni za predpokladu zohlednéni vySe uvedenych
doporucujicich pfipominek.

Vypracoval:

Ing. Jifi Nekovaf, Ph.D.

Magr. Ing. Lucie Zapletalova, M.A.
predsedkyné komise

Strana 3 (celkem 4)



Strana 4 (celkem 4)



