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I. Uvod

V souladu s programovym prohlasenim vlady je predkladan navrh zakona o evidenci
trzeb, ktery by mél zavést ucinnou kontrolu trzeb systémem on-line.

Predkladatel zakona uvadi dva zasadni cile navrhovaného zakona:
- Omezeni Sedé ekonomiky a efektivnéjsi vybér dani, zejména dani
Z pfijma a DPH
- Narovnani trzniho prostfedi v Ceské ekonomice, kdy poctivi podnikatelé
v riznych oborech ekonomiky nejsou schopni konkurovat tém, ktefi
fadné neplati dané

Predkladatel oCekava pozitivni dopady na pfijmy vefejnych rozpocta v celkové vysi
12,5 mid. K¢.

Il. Pripominky a navrhy zmén

Predkladatel k navrzenému zakonu zpracoval rozsahlou zpravu RIA, ve které
na 63 stranach textu podrobné popisuje jednak vlastni problematiku, identifikuje
dotCené subjekty a ve tfech variantach posuzuje rozsah plosného zavedeni evidence
trzeb. Po provedené analyze dospél k zavéru, Ze pljde o dopad na vSechny darnoveé
subjekty spliujici podminky pro evidenci plateb stim, Ze bude mozné na krajské
urovni udélovat vyjimky tak, aby nebylo ohrozeno samotné podnikani. Udélovani
vyjimek s sebou nese rizika korup&niho jednani na strané jedné a na strané druhé
vyrazné omezeni vyjimek muize ohrozit urCité typy podnikani a dale podnikani
v oblastech, kde neni dostate¢né pokryti internetu.

Predkladatel se ve zpravé RIA zabyva hodnocenim jiz realizovanych modeld
evidence trzeb a to na Slovensku, Madarsku a Chorvatsku. Z této analyzy byl vybran
jako nejvhodnéjsi chorvatsky model, ktery by dle této zpravy mél byt pro poplatniky
relativné nejsnaze dostupny a také nejlevnéjsi.



PFi vyhodnoceni uspésnosti chorvatského modelu je sice uvedeno, Zze doslo
k Ubytku podnikajicich subjektl, ale konkrétni Cisla nejsou uvedena. Z Cisel
Eurostatu vyplyva, Ze v roce 2012 obstaravalo chorvatsky maloobchod 17 800 firem
a pro predloriském zavedeni ,fiskalizace" je to jen 12 200 firem. Komentafi tohoto
faktu se zprava RIA vyhnula. Také by bylo vhodné ve zpravé o dopadech regulace
podrobnéji analyzovat dopad této regulace na cenovou uroven konkrétnich odvétvi
jako je napf. pohostinstvi, nebot propocitavané zmény cenové hladiny a dopady na
inflaci jsou celoploSné a pohybuji se okolo 0,2%. Vzhledem k obtizné dostupnym
datim a odhadim dopadu této regulace bude nezbytné provést podrobnou analyzu
a zpracovat zpravu RIA ex post.

Soucasné se zakonem o evidenci trzeb jsou predkladany doprovodné zmény
zakonl o dani z pfijmd a o DPH. U téchto zakontl chybi zpracovana zavére¢na
zprava RIA. Nejzavaznéjsi je to v novele zakona o DPH a jeho par. 101a, ktery bez
fadného pfipominkového Fizeni a zpracovani zpravy RIA nemlze byt dle nazoru
Komise RIA pustén do legislativniho procesu. Davodem je, Ze timto par 101a by
doSlo prakticky k zasadni zméné komunikace osob se statem, kde by komunikace
prostfednictvim datovych schranek nebyla hlavnim komunikacnim kanalem.

Uvedeny navrh znamena, Ze by v pfipadé jeho pfijeti nebylo mozno dinit
vyjmenovana podani prostfednictvim datové schranky, resp. na tato podani, pokud
by byla ucinéna prostfednictvim datové schranky, by se hledélo, jako by nebyla
ucinéna vlbec. Takze by doslo k situaci, ze pfestoze by mél spravce dané k dispozici
dafiové pfiznani platce v pozadovaném formatu a struktufe, doruéeném
elektronickym zpusobem, nedoSlo by k jeho pfijeti a naslednému vyméfeni dané
vCetné v8ech negativnich konsekvenci pro darnovy subjekt (pokuta za opozdéné
tvrzeni, arok, statut nespolehlivého platce apod.).

Navic souCasné zkuSenosti s EPO ukazuji, Ze systém neumoZiuje podat
dariové vyplnéné jinak, nez je softwarem vyzadovano a to je neakceptovatelné (ust.
§ 11 odst. 6 zakona &. 101/2000 Sb.: ,Zadné rozhodnuti spravce nebo zpracovatele,
Jjehoz disledkem je zasah do pravnich a pravem chranénych zajmu subjektu udaju,
nelze bez ovéreni vydat nebo ucinit vyluéné na zakladé automatizovaného
zpracovani osobnich udaju. To neplati v pripadé, Ze takové rozhodnuti bylo uc¢inéno
ve prospéch subjektu udaji a na jeho Zadost.").

. Zavér

Komise RIA doporucuje zavéreénou zpravu RIA k zakonu o evidenci trzeb do
dalSiho legislativniho procesu s vyhradou, Ze v pfipadé doprovodného tzv.
zménoveého zakona, tj navrhu zakona, kterym se méni nékteré zakony
v souvislosti s prijetim zakona o evidenci trzeb, kterym se upravuje novela
zakona o DPH a dale dan z pfijmu, nelze doporucit dalSi projednani bez zpracovani
pfislusného hodnoceni dopadl zménovych ustanoveni do zavérecné zpravy RIA,
které bylo pfedkladatelem na ad hoc jednani PK dne 24.4. 2015 pfislibeno.
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