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Stanovisko

k navrhu zakona o hromadném rizeni

I. Uvod

Navrh zdkona o hromadném Fizeni je pfedkladan Ministerstvem spravedinosti v souladu
s legislativnim planem prace vlady. Jedna se o navrh predpisu, jehoz cilem je transpono-
vat do pravniho fadu Ceské republiky smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU)
2020/1828 ze dne 25. listopadu 2020 o zastupnych Zalobach na ochranu kolektivnich za-
jmu spotiebitelll a o zruSeni smérnice 2009/22/ES (dale jen ,smérnice o zastupnych Za-
lobach®).

Smérnice o zastupnych zalobach uklada clenskym statim pfijeti kolektivniho soudniho
fizeni za ucCelem zlepSeni vymahani prav spotfebitel(. V oblasti spotfebitelského prava
totiz z divodu ekonomickych a hospodarskych mize dochazet k tomu, ze jediné proti-
pravni jednani podnikatele zasahne do prav vétsi skupiny osob. Typickym pfipadem je
vyroba a nasledny prodej velkého mnozstvi vadnych vyrobkd, kdy individualni Skoda
u jednotlivéeho spotrebitele dosahuje maximalné jednotek tisic KE a tedy potencionalni na-
klady soudniho vymahani Skody vyznamné prevySuji zalovanou Skodu. Obecné se jedna
o situace, kdy na zakladé protipravniho jednani vznika této skupiné spotfebitelt fada stej-
nych i obdobnych naroku, které je za stavajici pravni Upravy nutné vymahat individualné.
Spotrebitelim tak vznikaji naklady s jednotlivym soudnim Fizenim, které Casto prevysuji
samotny Zalovany narok. Ve svétle téchto okolnosti spotfebitelé Casto na uplathovani
svych prav radéji rezignuji. Pokud se pak spotfebitelé na soud preci jen rozhodnou obratit,
je tim zbyte¢né zatiZzena justice a v neposledni fadé také sam zalovany. Na uvedenou rea-
litu hmotného prava je tedy tfeba reagovat i odpovidajicim procesnim nastrojem, ktery po-
skytne spotrebitelim efektivni, rychlou a uc€innou soudni ochranu. Jak vyplyva z evropské
smérnice o zastupnych zalobach, uvedeného cile se ma dosahnout za pomoci kolektivnich
fizeni. Takové Fizeni zaroven povede k hospodarnosti a odbfemenéni soudud, nebot pro-
jednanim spotfebitelskych sporli bude vytizen pouze jeden soudce v jediném soudnim
fizeni. V neposledni fadé hromadné fizeni pfispéje ke sjednocovani rozhodovaci praxe
Ceskych soudul ve skutkové shodnych i obdobnych pfipadech.

Hromadné fizeni v pfedlozeném zakoné je zaloZzeno na principu minimalni harmonizace.
Hromadné Zaloby budou moci podavat pouze ovérfené a pfedem urcené neziskoveé subjek-
ty, které budou zafazeny na seznam opravnénych osob. Pusobnost zakona se omezuje
pouze na vztahy mezi spotfebiteli a podnikateli; jiné naroky nebude mozné v hromadném
fizeni uplatfiovat. Spotfebitelé se budou muset do hromadného fizeni aktivné pfihlasit,



tedy je zvolen opt-in systém. Zakon v souladu se smérnici pamatuje rovnéz na regulaci
smiru, nahrady nakladl Fizeni Ci efektivni sankce. Kone¢né podita i s mechanismem pod-
pory pro neziskove organizace.

Il. Pripominky a navrhy zmén:

Definice a popis problému véetné popisu existujiciho pravniho stavu v dané oblasti
jsou v RIA dobfe popsany. Predkladatel roz€lenil problematiku do nékolika hlavnich
témat/okruhl problému a u téchto jednotlivych okruhl se snaZzi situaci popsat na zakladé
praktickych poznatkl a empirickych faktd a rovnéz se vénuje problémovym aspektliim
existujici situace v€etné popisu existujici soudni praxe. Vyuziva rovnéz dobfe dostupnych
informaci od organizaci zabyvajicich se ochranou spotfebitel(. Cast RIA je také vénovana
popisu srovnatelnych zahrani¢nich pravnich Uprav jak v ramci stata EU, tak také mimo EU.

V RIA jsou pouze dostate¢né definovany subjekty dotéené navrzenou regulaci. Jsou
popsany klicové dotéené subjekty jak na strané ucastnikl soudniho fizeni, tak na strané
statu/justice.

Popis cilového stavu je obsaZzen v RIA v dostateCné mife. Pfedkladatel uvadi nékteré
indikatory, které pfispéji k ovéfeni, ze dosahovani stanovenych cill regulace.

Vyhodnoceni rizik obsahuje vy€et zakladnich negativnich dopadul, pokud by navrzena
regulace nebyla pfijata. Jsou popsana jak rizika nerealizace navrhu zakona (nesplnéni
povinné transpozice smérnice o zastupnych zalobach), tak rovnéz objektivni popis rizika
spojeneého s pfijetim navrzené upravy. Pfedkladatel v tomto misté rovnéz uvadi konkrétni
opatreni, ktera k eliminaci tohoto rizika povedou.

Navrh variant feSeni, identifikace a vyhodnoceni nakladu a prinosti a vybér reseni je
zpracovan v nékolika variantach pro vybrané kliCové okruhy navrzené pravni Upravy.
Predkladatel pfed samotné varianty feSeni vlozil samostatnou kapitolu terminologie, ve
které vysvétluje zakladni navrzené pojmy, se kterymi se nasledné pracuje u jednotlivych
okruh( problém( a variant feSeni. Z dllezitych témat, ktera by si zaslouzila rozpracovani,
neni v této €asti RIA uvedeno vyhodnoceni navrhované vySe odmény, kterou si bude
hromadny Zalobce moci uctovat z vysouzené Castky na Zalovaném. Pfitom tato vySe
nahrady Skody muize byt kli€ovou pfi rozhodovani, zda ma pro zalobce ekonomicky smysl
danou Zalobu podavat. Rovnéz v otazce vykonu rozhodnuti soudu neni presvédcivou
argumentaci nutnost individualniho vymahani jednotlivych narokih samotnymi spotfebiteli.
Rovnéz vtomto pfipadé by méla byt zvazena a dusledné v RIA provéfena varianta
hromadného vykonu zalobcem ve prospéch jednotlivych spotfebitell. Lze se totiz obavat
varianty, kdy jednotlivi spotfebitelé vzhledem k vySi exekuénich nakladu v fadech nékolika
tisic korun nebudou mit zajem vymahat jiz pfisouzené naroky v fadu stokorun nebo nizsich
tisic korun. Proto by mél predkladatel dusledné zhodnotit také tuto variantu vcetné
ekonomickych nakladd. Navrhované varianty by mohly vychazet i z pfikladd fizeni, které
splfiovaly parametry hromadného fizeni, ale nebyla u nich tato forma vyuzita. Vhodné by
bylo porovnat tyto postupy s praxi v zahranici.
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Vyhodnoceni variant

V této Casti RIA predkladatel v prehledné tabulce rekapituluje a vyhodnocuje naklady
u zpracovanych variant feSeni pro jednotlivé oblasti.

Zasadnim nedostatkem RIA, Ze zcela chybi vyhodnoceni souboru (mnoziny) zvolenych
variant vzhledem k dosazeni stanovenych cili. Bez tohoto posouzeni neni mozné potvrdit,
Ze zvolena mnozina feSeni je tou nejvhodnéjsi kombinaci vzhledem ke stanovenym cilim.

Rovnéz je zahrnuta kapitola k implementaci zvolené varianty, ve které se jako hlavni
implementacni organy stanovi Ministerstvo spravedinosti a Ministerstvo primyslu
a obchodu. Konkrétni realizaci/naplnéni pfijaté legislativy potom budou provadét pfislusné
soudy. V této kapitole RIA je obsazena komplexni tabulka s detailni odpovédnosti
jednotlivych subjektl verejné spravy a justice za naplfiovani dil€ich ustanoveni zakona.

Do RIA je zafazena samostatna kapitola podrobné rozepisujici ekonomické dopady
navrhu zakona rozclenéna dle jednotlivych scénaru vyvoje dle Cetnosti vyuzivani navrhu
zakona.

Prezkum uc¢innosti nové pravni upravy provede Ministerstvo spravedinosti po 4 letech.
Jde o adekvatni dobu pro sbér dat a posouzeni prvotnich zkuSenosti s novou regulaci
a souCasné jsou tim naplnény pozZadavky Cl. 23 o sledovani a hodnoceni smérnice
o zastupnych Zalobach. Predkladatel rovnéz navrhuje realistické indikatory, na jejichz
zakladé bude ucinnost zakona vyhodnocena.

Predkladatel rovnéz vramci RIA popisuje probéhlé konzultace se zainteresovanymi
subjekty dot€enymi navrzenou regulaci.

lll. Shrnuti pripominek

Obecné Ize konstatovat, ze RIA je zpracovana na dobré urovni a pfedkladatel vénoval
jejimu zpracovani dostate¢né mnozstvi ¢asu a energie. Pokryty jsou vétSinové kliCové
okruhy navrzené regulace vcetné realistickych indikatord pro budouci vyhodnoceni
ucinnosti regulace.

Pfipominky komise jsou nasledujici:

1. V &asti variantnich FeSeni doplnit a rozpracovat do variant navrhovanou vysSi
odmény, kterou si bude hromadny Zalobce moci uctovat z vysouzené Castky na
Zalovaném.

2. Kotazce vykonu rozhodnuti soudu dopracovat argumentaci v pfipadé individualniho
vymahani jednotlivych narokl samotnymi spotiebiteli a doplnit a provérit
plnohodnotné variantu hromadného vykonu zalobcem ve prospéch jednotlivych
spotrebiteld.

3. V celkovém vyhodnoceni zvolenych variant dusledné provérit funkénost celkového
zvoleného feSeni s ohledem na alternativni scénare ke zcela minimalni transpozici
smérnice o zastupnych Zalobach, jak je nyni navrzena pfedkladatelem.
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IV. Zavér

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadl regulace doporucuje Le-
gislativni radé vlady, aby byl navrh zakona o hromadném fizeni doporuc¢en viladé
ke schvaleni za pfedpokladu zohlednéni vySe uvedenych doporuc€ujicich pripominek.

Vypracoval:

JUDr. Petr Solsky
Mgr. et Mgr. Marek Havrda, MA, MPA, Ph.D.

pfedseda komise
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