Legislativni rada vlady Ceské republiky

Komise pro hodnoceni
dopadu regulace (RIA)

V Praze dne 14. kyétna 2012
C.j.: 376/12

Stanovisko
komise pro hodnoceni dopadt regulace

k navrhu nafizeni vlady, kterym se méni nafizeni vlady ¢. 567/2006 Sb., o0 minimalni
mzdé

I. Uvod:

Tento material je pfedkladan mimo Plan Legislativnich praci vliady na rok 2012.
Podstatou navrhu je odstranéni snizenych urovni minimalni mzdy a urovni zaruCené
mzdy pro zaméstnance ve véku 18-21 let v prvnim pracovnim poméru a pro invalidni
zaméstnance. Tato véc je dana nafizenim vlady a navrh by ved| k jeho zméné.

Ze zpravy RIA je ziejmé, Ze ve véci navrhované Upravy pretrvava pomeérné zasadni

rozpor v nazorech reprezentaci zaméstnavatell invalidnich osob (jsou proti zméné)
a reprezentaci postizenych osob (jsou pro zménu).

Il. Pripominky a navrhy zmén:

Material se témér vyhradné vénuje odivodnéni regulace po strance legislativni.
Z pohledu pravidel RIA ma material zasadni nedostatky:

1) Navrh neni zpracovan variantné: nulova varianta (status-quo) je prezentovana jako
nerealizovatelna s prostym poukazem na Narodni plan vytvareni rovnych pfilezitosti.
Na zakladé toho se za jedinou (vhodnou) alternativu povazuje jedina dalSi varianta
c.1.

2) Zcela absentuje popis existujici situace po strance pocCtu potencialné dotCenych
osob a jejich situace. Chybi napfiklad informace:



- 0 celkovych poctech osob v potencialné dot€enych skupinach (mladistvi, zdravotné
postizeni),

- 0 mife zaméstnanosti a mife nezaméstnanosti (v€etné dlouhodobé) v téchto
skupinach,

- 0 statistickém rozlozeni mezd (pramér, median, kvartily, atd. vcetné poctu
zaméstnancl na urovni &i v blizkosti minimalni mzdy) v téchto skupinach,

- 0 sektorové a profesni struktufe zaméstnanosti téchto skupin.

VétSinu téchto informaci je pfitom mozno ziskat z ISPV, SILC, VSPS, Mikrocenst,
registru invalidnich osob, dafioveé finanénich statistik atp.

3) V podstaté absentuje zhodnoceni (kvantifikace) ekonomickych dopadd na dotéené
subjekty a vefejné rozpocty, az na nékolik velice parcialnich udaju:

e [ ze pfedpokladat, Ze by zruSeni nizSich sazeb mohlo pfedstavovat narust az o cca
71, mil. K¢.

e ....navrhované snizeni niZSich sazeb ... muze mit pro nékteré zaméstnavatele
nepfiznivy dopad".

e zruseni .. by pro zameéstnavatele nemelo predstavovat vétsi probléem..... a
pfedstavovalo by ¢astku 1,5 mil. K¢*.

U téchto kusych udaji absentuje vysvétleni toho, z ¢eho a na zakladé jakych
predpokladd byly odhady provedeny.

Klicova sekce ,,Dopad na podnikatelskou sféru“ na str. 5 - 6 je velice nejasna
a zmate€na. Operuje s nevysvétlenym objemem ¢astek dodateCnych nakladd na
strané zaméstnavatell (225,4 mil.). Obsahuje stroha konstatovani v podmifiovacim
zpusobu, Zze ,...navrhované snizeni niZSich sazeb .. muZe mit pro nékteré
zameéstnavatele nepriznivy dopad... mohla by byt zruSena néktera pracovni mista pro
postizené osoby...“. Naprosto tedy absentuji odhady rozsahu moznych dopadu,

napfiklad uvedenim hornich a spodnich hranic.

Samoziejmé chybi odhady elasticity nabidky a poptavky prace v danych segmentech
pracovniho trhu, ze kterych je tfeba vychazet pfi kvantifikaci odhadl dopadl na
mzdové naklady zaméstnavatell a na zaméstnanost (zaméstnatelnost). U&ebnicovy
obrazek dopadu regulace minimalni mzdové urovné (viz pfiloha) ukazuje, Ze dopady
urovné minimalni mzdy na zaméstnanost jsou dany velikosti sklonu (elasticity) profilu
nabidky a poptavky. Protichidnost argumentaci obou zajmovych skupin jsou mimo
jiné dany odliSnymi implicitnimi pfedstavami o velikosti téchto elasticit, aniz RIA
obsahuje potfebnou evidenci

RIA by méla byt zalozena na nejlepSich dostupnych odhadech elasticit na ¢eskych
datech a pokud takové nema zpracovatel k dispozici, mélo by se v RIA vychazet
z metaprehledu empirickych odhadl ze zahranici.



Parcialni postfehy:

V RIA se uvadi, Ze se zruSenim specifickych minimalnich mezd souhlasi Narodni
rada osob se zdravotnim postizenim CR. Naopak s tim nesouhlasi zamé&stnavatelé
zdravotné postizenych osob. Vécné argumenty téchto opozi¢nich nazorovych skupin
nejsou rozvedeny. Uvadi se ustanoveni pracovni skupiny ministrem prace, ale neni
uveden jakykoliv jeji postoj ¢i argumentace.

Uvadi se interakce snizenych minimalnich mezd pro postizené se systémem statniho
finanéniho zvyhodnéni zaméstnavatelu, ktefi zaméstnavaji vice nez 50% osob se
zdravotnim postizenim. Toto ale myslim bylo zruSeno od ledna 2012, kde byl Spatné
konstruovany a zneuzivany systém podpory zaméstnanosti postizenych osob
rekonstruovan.

PFi absenci srovnani ekonomickych dopadl variant 0 a 1 je hybnym argumentem
zmény regulace ,uprednostnéni principu rovnosti v odmériovani vsech skupin
zaméstnanct pred principem podpory zaméstnatelnosti nékterych skupin osob.“ Jde
tedy o divod odvijeny od konceptu spravedinosti. O validité a konzistentnosti
interpretace principu rovnosti vSak Ize vazné pochybovat. Jde spiSe o ucelovou
argumentaci, kterou Ize postavit i obracene.

Termin rovnost odmériovani budi na prvni poslech dojem vétsi spravedinost, nez je
nerovné zachazeni. Ale pfi blizSim pohledu se véc jevi v jiném svétle. Neexistuji na
svété zadné dveé identické osoby. V bézném Zivoté i v regulacich je zcela bézné, ze
rizné osoby s ohledem na své odliSnosti podléhaji urcité regulaci jinak. Zpusob,
jakym se v materialu pouziva pojmu rovnopravné postaveni, je pouhou hrou se slovy
rovnost a vybér z jedné z interpretaci (absolutni) se jevi jako ucelovy. Pokud by byl
takto naivné a striktné uplatiovan princip rovnosti v pracovné pravnich vztazich,
musela by byt zavedena dan z hlavy, rovny dichod, rovna vSeobecna socialni davka,
atp. To se ale nedégje. Je zcela bézné, ze lidé rlznych pfijmd neplati stejné dané (ani
z hlavy, ani stejnou priimérnou dan ani stejnou mezni dan). Ob&anska prava jsou
postupné pfisuzovana obanim s dosazenim véku patnacti a osmnacti let. Délka
naroku pobirani davek v nezaméstnanosti se liSi podle véku a podle doby placeni
pojistnych odvodl. Zvyhodnény danovy rezim DPFO plati do 26. roku véku ,ditéte“.
Na vysokou Skolu mohou jit pouze lidé s maturitou. Na objem odstupného a délku
vypovédni doby ma osoba narok podle odpracovanych let u zaméstnavatele atd.

Sjednoceni minimalnich mezd je prezentovano jako soucast vytvareni rovnych
prileZitosti pro osoby se zdravotnim postizenim. Vytvareni rovnych pfileZitosti pro
postizené osoby formou sjednoceni minimalnich mezd je vSak velice parcialni pojeti.
Situace mladistvé osoby 18-21 let v jejim prvnim zaméstnani nebo osoby invalidni je
zasadné odliSna od ostatnich osob. Jejich pfilezitosti ziskat zaméstnani jsou oproti
vétSiné ostatnich osob vyrazné nizsi. Pfi jednotné minimalni mzdé, pojato ve vztahu
k Sancim ziskat zaméstnani, bude jejich postaveni na trhu naopak vyrazné nerovné.
Sjednoceni minimalnich mezd sice srovna minimalni mzdy vSech osob, ale ucini
pracovni pfilezitosti nerovnéjSi. Postizeni nebo mladistvi lidé maji totiz sniZzenou
produktivitu prace, takze adekvatni snizeni minimalni mzdy (podle ekonomické teorie
mzda vyjadfuje mezni vynos produktivity prace) je stejné tak mozno interpretovat tak,
Ze je naopak v souladu s vytvarenim rovnych pfilezitosti. Zcela pregnantné to je




vyjadfeno stejnou pravdépodobnosti (§anci) ziskat zaméstnani adekvatni produktivité
prace dané osoby.

lll. Zavér:

Material je velice nekompletni a nesplnuje zakladni nalezitosti RIA. Doporucuje se
material zasadnim zpusobem doplnit a pfepracovat, a to nasledujicim zplsobem:
- Doplnit pravni pfrehled stavajiciho stavu o podrobny prehled ekonomické
situace.
- Doplnit variantni feSeni a pro né udélat kvantitativni odhady dopadd na
dotCené osoby a zaméstnavatele.

V pfipadé dopracovani by mél byt material znovu pfedlozen Komisi RIA. Ve stavajici

podobé komise nedoporuCuje ZavéreCnou zpravu z hodnoceni dopadu regulace
schvalit.

Vypracoval: doc. Ing. Daniel Mlnich, Ph.D.

Prof. Ing. Michal Mejstrik, CSc.
pfedseda komise
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