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Stanovisko

Kk

Navrhu zakona, kterym se méni zakon €. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni
pozdéjSich predpist, a dalSi souvisejici zakony

I. Uvod

Jde o novelizaci zakona o spotiebnich danich, ktera pfinasi fadu diléich zmén, vétSinou se méni
dil¢i procesy a povinnosti pro specifické skupiny subjektd.

Il. Pfipominky a navrhy zmén

Obecné pfipominky
K doplnéni informaci, které jsou naznaceny bez dolozeni:

ZZ RIA obsahuje v fadé kapitol udaje o nékterych projevech riznych rizik atp., ovSem ¢éasto bez
dolozeni detailti ¢i podkladovych fakti. DoporuCujeme z existujicich dat (napf. historickych
udaji o dosavadnim vyvoji) vyuzit informace a doplnit konkrétni fakta pro ilustraci rozsahu
a zavaznosti nastinénych problému apod.

e Problém je v téméf celé ZZ RIA, pro ilustraci doporuCujeme uvést napr.: frekvenci a vyznam
rizika danovych unik v penéznim vyjadreni (v kapitole 1.1.1. na str. 9), dale jak ¢asto jsou
rizika zneuziti pfi nakladani s mineralnimi oleji (v kapitole 2.1.5. na str. 18), €i estimaci
pocCtu osob, kterym vzniknou naklady spojené s podanim pfihlasky k registraci (kapitola
2.3.2. nastr. 19).

Ke strukture:

Shrnuti pfinasi informaci o tom, Ze jde o vétsi mnozstvi mensich zmén, pficemz do Shrnuti je
zakomponovan pouze popis cca 8 zmén (1. zruSeni registracnich Ffizeni; 2. urceni mistni
pfislusnosti dané; 3. zvySeni pravni jistoty u pfijimani a uZivani odpadnich oleji; 4. zjistovani
bezdluznosti; 5. prodlouzeni obdobi; 6. séitani vyrob u minipivovard; 7. tabakové nalepky;
8. zruSeni povinnosti znackovani).

Samotna ZZ RIA se vénuje v kapitolach cca 7 zménam (1. kapacita dariovych skladd; 2. upresnéni
— mineralni oleje; 3. dpravy u minipivovard; 4. systém u cen cigaret; 5. tabakové nalepky;
6. povinnost u surového tabaku; 7. kauce u surového tabaku). Otazkou je, zda toto &lenéni neni
matouci? Doporucujeme vyjasnit okruhy zmén a vztah mezi shrnutim a konkrétnimi
kapitolami ZZ RIA.

ZZ RIA neuvadi zpUsob identifikace a vybéru konkrétnich zmén, pro¢ pravé tyto zmény, zda zakon
pfinasi i dalSi zmény, jaka metodika byla pfi této novelizaci zvolena. Doporu€ujeme zplsob
a davod tohoto komplexu zmén objasnit (kazda konkrétni kapitola v ZZ RIA obsahuje vysvétleni
ddvodu, ale komplexni vysvétleni patrné chybi).



Pripominky k jednotlivym kapitolam:
1. Kapacita darnovych skladu

Po rozsahlejSi Definici problému a téz rozsahlej§im Popisu existujiciho pravniho stavu je
identifikovana pouze jedna zménova varianta (V1 — snizeni skladovaci kapacity pro LPG v podobé
snizeni pozadavku). Kapitola ma popsana rizika i vyhodnoceni nakladd a pfinosu varianty.

Doporuc€ujeme vhodnéji zafadit zminku o potencialnim negativhim dopadu na Zivotnim prostiedi
(viz kapitola 1.3.3).

Pfezkum acinnosti regulace je stanoven kvantitativnim méfitkem, ale neni stanovena referencni
hodnota (nebo alespofi zminka o sou€asnych hodnotach). Obecné doporuCujeme, jak ukazuje
i tento konkrétni pfiklad, snahu o kvantifikaci (tj. sou€asny stav s pfipadnou informaci, jaka mize
byt pfedpokladana zména)

2. Upfesnéni — mineralni oleje

V této optimalné stru¢né kapitole je identifikovana varianta (V1 snizeni skladovaci kapacity
zkapalnénych ropnych plynu, coz patrné navazuje na pfedchozi opatfeni u LPG). Diky skladovaci
kapacité se po zménach rozSifi okruh osob nakladajicich se zvlastnimi mineralnimi oleji
(pozn.: v kapitole 2.2.2. varianta V1 ale hovofi o zkapalnénych ropnych plynech, tj. rozpor
informaci na str. 19 a 20).

Prezkum (ktery je patrné zafazen chybné pod nasledujici kapitolu 2.7) zde neni indikovan explicitni
pocCet registrovanych osob a mnozstvi oleji, kterymi bude nakladano (. neni kvantifikovan
indikator).

3. Upravy u minipivovart (pro eliminaci obchézeni zdkona)

Identifkovana je pouze jedna V1 v podobé zpfesnéni definic aspektl nezavislosti minipivovaru.
Velmi detailné jsou vyhodnoceny naklady a pfinosy jedné varianty.

Pfezkum predpoklada evaluaci realného fungovani nové nastaveného systému. Napf. se lze
inspirovat z kapitoly 3.1.2, kde je uvedeno, ze vr. 2022 bylo vCR 514 aktivnich malych
nezavislych pivovart, z nichz do 10 tis. hl bylo 491. Pfezkum by mohl na toto odkazat a nap¥. dle
dynamiky dosavadniho vyvoje indikovat, jaky je dosavadni vyvoj (napf. vznik/zanik pivovaru
v urcité velikostni skupiné v % je bé&zné a jaky vyvoj by jiz byl neobvykly a mél by vést k pozornosti
pfedkladatele).

V kapitolach se teSi tzv. princip legislativni zdrZzenlivosti (v kap. 3 napf. na str. 28 a 29, ovSem
patrné v kap. 2 neni zdrzenlivost zmifiovana). Je jisté spravné vnimat naklady a pfinosy téz
pohledem legis. zdrzenlivosti, ale je otdzkou, zda zdrzenlivost nelze pojimat také jako snahu FeSit
problém jinak nez legislativni cestou (viz OZ RIA, str. 6: ,Zviastni pozornost je potfeba vénovat
zamezeni vytvafeni nové nadbyteéné regulace a sniZeni administrativni zatéze, proto pfedkladatel
struéné zddvodni, pro¢ nelze feSit problém jinou neZ legislativni cestou, pfipadné jaké jsou
dusledky nepfijeti navrzeného legislativniho feSeni.”)

4. Systém u cen cigaret

Pro zjednoduSeni procesu stanoveni cen cigaret jsou stanoveny 2 varianty (V1 formou
zvefejhovani na webu; V2 pIna liberalizace). Jako vhodna varianta je zvolena V1.

V kapitole 4.3.4 je uvedeno, Zze VO ma vyhodu ,dodrZzeni zasady legislativni zdrzenlivosti“, ovéem
téZ zde Ize potencialné liberalizaci (v ramci V2) vnimat také ve vysledku jako zdrZenlivost (str. 35
a 36).

Pfezkum indikuje ,pocet zjisténych pochybnosti a naslednych nutnych oprav* — i tento udaj Ize
dolozit kvantifikaci, které by pomohla efektivnimu pfezkumu za navrzené 3 roky.

5. Tabakové nalepky

V této kapitole je vybrana pouze jedna varianta V1 doplnéni maximalni hranice (k dosavadni
40% hranici doplnéni 50% hranice). Otazkou je, zda k vyfedeni definovaného problému nelze dojit
i jinou cestou nez je V1, pokud jde o uleh&eni situace kredibilnim subjektim v situaci rostouci vysi
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sazeb, Ize nalézt i jiné efektivni nastroje, jak jim situaci ulehcit. Zde doporucujeme doplnit
alternativni variantu.

Doporuc€ujeme, pokud to je mozne, vyjasnit (kvantifikovat) pojem jako je dlouhodobé spolehlivy
odbératel tabakovych nalepek, aby bylo zfejmé, jakou miru spolehlivosti ma pfedkladatel na mysli
(v letech, objemu, absenci prohfesku atd.). Rovnéz pojem jako komplexni vyhodnoceni efektivnosti
patrné vychazi z praxe spravce dané, ale (pokud to bude mozné) doporucujeme vyjasnit pomérné
Siroky pojem ,komplexni“ a podobné terminy, které maji ve spravé dani patrné sveé postupy, ale Ize
zvazit doplnit néjakou kvantifikaci rozsahu takového vyhodnoceni.

V pfezkumu regulace je uvedeno, Zze pocCet odbératell nalepek se vr. 2024 fadoveé zvysil,
doporucujeme doplnit indikatory (interval) jaky dal3i vyvoj (oproti relaci pfed r. 2024 a po r. 2024) je
zasadni a bude si vyZadovat uvaZzovani o Upravy regulace.

6. Povinnost u surového tabaku

Navrhovana V1 pfedstavuje zjednoduSeni v oblasti vzniku dafiové povinnosti (ij. rozSifeni
stavajicich tfi typl subjektu, které mohou byt platcem).

Zde se nabizi vramci V2 rovnéz rozsahlejSi liberalizace, ktera by ukazala logiku zvolené
preferované varianty V1. Doporuéujeme doplnit V2.

Pfezkum uvadi, Ze indikatorem muaze byt mira UspéSnosti spravce dané — i to by bylo mozné
teoreticky kvantifikovat, napf. na pfikladech z minulosti.

7. Kauce u surového tabaku

Cilem je zamezit obchazeni podminky skladat kauci. Stanoveny jsou dvé varianty (V1 zruSeni
vyjimky povinnosti kauce; V2 upraveni vyjimky kauce s limitem 20 mil. KE a vySe hodnoty
tabakovych nalepek). Preferovana je varianta 2, tedy upraveni souasné praxe a zavedeni limitu.

Je mozné najit alternativni V3, ktera by se vyhnula nutnosti vyuzivat kauce, limit kauce ¢i vyjimky
Z kauce? Doporucujeme zvazit vtomto smyslu doplnit V3.

V pfezkumu se uvadi pocet prikladd v kompetenci spravce dané (pozn. patrné vtextu chybi
sloveso), doporu€ujeme ilustrovat pocet na pfikladu z minulého vyvoje.

lll. Shrnuti pripominek ke zpravé z hodnoceni dopadu requlace (zprava RIA)

Doporucujeme zkusit zapracovat do ZZ RIA pfedevSim tyto pfipominky:

¢ Doporucujeme osvétlit metodiku vybéru analyzovanych zménovych oblasti, zda jde
o vSechny navrhované zmény v legislativé, nebo jen o urcity vybér, ktery byl vhodny pro
analyzu RIA.

e (Oddélit vtextu vymezeni problému (plus jeho prokazani a odhad velikosti/zavaznosti)
od navrhu moznych feSeni a poté vyhodnoceni dopadu téchto feSeni a volby nejvhodné;si
varianty. Zachovat tuto logiku u kazdé oblasti v navrhu.

o Pokud to je mozné, u vSech kapitol s jednotlivymi zmé&nami doplnit konkrétni parametry
indikatord (odhady, intervaly odhadll) pro budouci prfezkum regulace. Pravé urcité
vymezeni by pomohlo v budoucnu interpretovat zjistény kvantitativni indikator.

e Pokud to bude mozné, doplnit i alternativni varianty, napf. takové, které by kromé
navrhovanych zmén (sméfujicich pfevazné ke zjednoduSeni) predstavovaly skuteCnou
alternativu, napf. ve formé pIné liberalizace (tak jako to je u kap. 4), i prostého odstranéni
stavajicich povinnosti.

o Jestlize je cilem legislativy zefektivhéni spravy spotiebnich dani, snizeni
administrativnich nakladi a zvysSeni pravni jistoty danovych subjektd, pak by pravé
tato hlediska méla byt v kvantifikované podobé zahrnuta do odhadi dopadti v ramci
jednotlivych alternativnich variant.

o ZZ RIA by méla obsahovat i pfiklady, jak by bylo mozné feSit dané problémy mimo
legislativu (alespoi v nékterych pfikladech jinymi metodickymi postupy; nelegislativhim
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snizenim narokl ze strany spravce dané a deklarace takového rozvolnéni; vyuzit urcité
aplikaéni praxe, kdy chovani spravce dané znamena urlité praktické dopady snizeni
povinnosti Ci naopak zpfisnéni pro danové subjekty).

e Pokud to bude mozné, doplnit konkrétni iidaje u nazna¢enych rizik, negativnich jevi
¢i popsanych existujicich problém(, o kterych hovofi ZZ RIA (napf. vyskyt jevd, Cetnost
jevu, pocet identifikovanych pfipadd, pocet dotéenych osob, historicky feSeny pocet
probléma).

e Velmi dllezité je popsat detaily, které Ize zjistit na zakladé znamych Gdajh, dale popsat
existujici trh, ktery mize byt regulaci dotéen.

V. Zavér

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadl regulace doporucuje Legislativni
radé vlady, aby byl navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotrebnich
danich, ve znéni pozdéjSich predpisi, a dalSi souvisejici zakon, doporucen vladé
ke schvaleni za pfedpokladu zohlednéni vySe uvedenych doporucujicich pfipominek.

Vypracoval:

Ing. Vladimir Stipek, Ph.D.

Mgr. Ing. Lucie Zapletalova, M.A.
pfedsedkyné komise
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