Urad vlady Ceské republiky
LEGISLATIVNI RADA VLADY CESKE REPUBLIKY
PRACOVNI KOMISE PRO HODNOCENI DOPADU
REGULACE (RIA)

\v/ Praze dne 17. 5. 2018
Cj.: 352/18

Stanovisko

k navrhu zakona, kterym se méni zakon €. 90/2012 Sb., o obchodnich spoleénostech
a druzstvech (zakon o obchodnich korporacich), ve znéni zakona €. 458/2016 Sb.,
a nékteré dalsi zakony

I. Uvod:

Ministerstvo spravedInosti pfedklada tento navrh na zakladé legislativniho planu prace vlady na rok
2018 na zakladé svych vlastnich poznatki a potfeby z praxe. Podnéty k novelizaci zakona
0 obchodnich korporacich vzesly zejména z jednani expertni skupiny spolupracujici s legislativnim
odborem MSp, z pravni praxe a od jinych zainteresovanych subjektu.

Cilem pfedkladaného navrhu zakona je odstranit nékteré nedostatky, které v praxi doposud
vyvstaly pfi uplatiiovani zakona o obchodnich korporacich. Navrhované zmeény se dotykaji riznych
aspektd fungovani obchodnich korporaci a podle jejich zaméfeni je |ze rozdélit do nasledujicich
kategorii:

a) odstranéni nepfesnosti €i nejednoznacnosti (napfiklad problematika tzv. vypofadaci smlouvy,
druht podilt a akcii aj.).

b) snizeni regulatorni zatéze pro podnikatele a posileni autonomie vile tam, kde omezeni nejsou
nezbytna (napfiklad rozhodovani per rollam, Uprava zakazu konkurence, zaloZeni druzstva aj.).

c) zajisténi vétsi transparentnosti organizacnich struktur kapitalovych spole€nosti a druzstev
v situacich, kdy je ¢lenem jejich voleného organu (jina) pravnicka osoba. U takové pravnické
osoby ma byt vzdy dohledatelna fyzicka osoba, ktera jménem pravnické osoby jedna, a kterou
Ize pfipadné volat k odpovédnosti.

d) funkéni a vuci zahrani¢ni praxi konkurenceschopna uprava monistického systému vnitini
spravy akciové spole€nosti, vyhovujici pozadavkim transparentnosti.

e) efektivni vynucovani povinnosti zakladat ucetni dokumenty do sbirky listin obchodniho rejstfiku
a v této souvislosti i FeSeni problematiky tzv. neaktivnich spole¢nosti.

f) Uprava nékterych ustanoveni tak, aby byl naplnén jejich smysl a ucel.

g) odstranéni nedostatkl v transpozici nékterych ustanoveni smérnic Evropské unie.

h) realizace propojeni obchodniho rejstfiku s ostatnimi obdobnymi evropskymi registry
prostfednictvim systému propojeni rejstiiki a naplnéni pozadavku evropského prava,

i) zajisténi vétSi ochrany prav spolecnikl, zvlasté mensSinovych, a posileni jejich pravni jistoty,
jakoz i posileni ochrany a prav tfetich osob.

J) odstranéni legislativné-technickych ¢i terminologickych chyb a duplicitnich ¢i jinak
nadbyteCnych ustanoveni.
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K navrhu je rovnéz pfipojena zména zakona ¢. 358/1992 Sb., o notafich a jejich ¢innosti (notarsky
Fad), v ndvaznosti na rozhodnuti Evropského soudniho dvora ve véci C-575/16, Komise v. Ceska
republika ze dne 15. bfezna 2018, ze kterého plyne, Ze ,podminka statni pfislusnosti poZadovana
¢eskou pravni upravou pro pristup k povolani notafe predstavuje diskriminaci na zakladé statni
pfislusnosti zakazanou clankem 49 SFEU®. Ktéto ¢&asti navrhu ménici notarfsky fad byla
predkladateli udélena vyjimka zpracovat RIA pfedsedou LRV.

Il. Pripominky a navrhy zmén:

Navrh pfedloZené novely a doprovodné RIA je z velké ¢asti shodny s navrhem zpracovanym MSp
jiz v roce 2016 a predlozenym do LRV a jejich komisi na zacatku roku 2017, ktery nasledné nebyl
projednan a schvalen v minulém funkénim obdobi poslanecké snémovny Parlamentu CR.

K navrhu je pfipojena zavére¢na zprava z hodnoceni dopadu regulace (dale téz RIA), ve které je
relativné slusné popsan existujici pravni stav a jeho nedostatky, identifikovany regulaci dotéené
subjekty a rovnéz cile a pfinosy navrzené pravni upravy. RIA obsahuje variantni FfeSeni
u jednotlivych oblasti regulace a je nutno konstatovat, ze predkladatel pracuje s realnymi
variantami, nejedna se pouze o formalni pojeti variant. RIA také pracuje s existujicimi statistikami
u obchodnich korporaci (zejména statistiky extrahované z obchodniho rejstfiku) a vyuziva jejich
analyzu pfi obhajobé jednotlivych zvolenych feSeni. U vybranych okruhl regulace je rovnéz
zvolena multikriterialni analyza pro vybér nejvhodnéjsiho feSeni.

RIA je napsana primarné z pravniho pohledu, ale sou¢asné obsahuje také urcity rozbor naklad(
u témat, kde lze predpokladat urcity narlst nakladu jak pro subjekty regulace (zménou dotéené
obchodni korporace), tak také pro ministerstvo spravedinosti a rejstfikové soudy.

Jako pfipominku k RIA |ze znovu zopakovat jiz jednou na komisi RIA kritizované nedostateéné
vyhodnoceni danovych dopadd predlozenych zmén a uprav v pravu obchodnich korporaci,
ato jak pro subjekty regulace samotné, tak také pro stat. Nejsou zde dostateCné vyhodnoceny
danové naklady/pfinosy jednotlivych opatfeni pro statni rozpolet. Jsou pouze uvedeny pfimé
ekonomické naklady u propojeni do systému obchodnich rejstfik(l (registrl) ¢lenskych statl EU.
Jako druhou pfipominku Ize konstatovat, Ze RIA pracuje s téméf dvéma roky starymi statistickymi
udaji z obchodniho rejstfiku pfi analyze vyskytu jednotlivych problémovych okruhd v ramci
obchodnich spole¢nosti. Zde by bylo vhodné uvést aktualni statistiku z obchodniho rejstiiku
také za rok 2017. V tomto aspektu PK RIA doporucuje doplnéni RIA.

lll. Zavér

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadl regulace doporucuje Legislativni
radé vlady, aby byl navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich
spole€¢nostech a druzstvech (zakon o obchodnich korporacich), ve znéni zakona ¢. 458/2016
Sb., a nékteré dalSi zakony (zavérec¢na zprava z hodnoceni dopadtli regulace) doporucen
vladé ke schvaleni za pfedpokladu zohlednéni vySe uvedenych dvou doporucujicich
pfipominek.
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