Urad vlady Ceské republiky
Legislativni rada vlady Ceské republiky

Pracovni komise pro hodnoceni dopadti regulace (RIA)

V Praze dne 4. 2. 2022

Cj.: OVA 34/22

Stanovisko

k navrhu zakona, kterym se méni zakon €. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich,
ve znéni pozdéjsich predpist

l. Uvod

Diivodem novely zakona je povinnost Ceské republiky provést implementaci smérnice Rady
2020/262/EU, kterou se stanovi obecna Uprava spotifebnich dani, jez stanovi spole¢na pravidla pfi
uplatnéni spotfebni dané v ramci Evropské unie v€etné zasad pro pohyb vyrobkd, které jsou
predmétem této dané, mezi clenskymi staty. Dle predkladatele byly v ramci implementace
provedeny rovnéz dal§i formulaéni a technické Upravy tak, aby byla zachovana konzistence pravni
upravy i v ramci ustanoveni, ktera pokryvaji tuto oblast na narodni urovni.

Text zpravy ma prehlednou strukturu s uvedenim obsahu. Je ¢lenén do tfi problémovych okruhu,
pro které byly zpracovany dil¢i RIA. Pfedlozena zprava formalné splfiuje zakladni pozadavky na
RIA dle Obecnych zasad, ve své vypovédi vSak zlistava spiSe v pfehledové a popisné roving, bez
hlubsiho osvétleni mnohych relevantnich témat (podrobnéji viz nize).

Il. Pfipominky a navrhy zmén

Zprava je €lenéna do tfi dilCich kapitol. (Chybéjici) spoleéna &ast k celkovému predkladu by méla
obsahovat informace, k nimz PK RIA niZze doplfiuje své naméty:

a) cil predpisu

Cil navrhu zakona je v uvodnim shrnuti formulovan jako Implementace smérnice Rady
2020/262/EU, kterou se stanovi obecna uprava spotfebnich dani. Cilem a smyslem zakona
(pfestoze se jedna o implementaéni pfedpis) vS8ak neni implementace pfedpisu EU. Smysl
a zdavodnéni navrhované legislativni zmény uvadi napf. dokument EU Executive summary —
Impact assessment — SWD(2018) 261 final:

Several areas for improvement were identified:
e lack of synchronisation of excise and custom procedures
e duty paid business-to-business procedures (100,000 per year) are still paper-based

e some provisions lead to different procedures being used in Member States and
consequently to complexity for Economic Operators.

Ve zpravé RIA neni tato fundamentalni definice problému zminéna. PK RIA doporuduje
podrobnéjsi zdavodnéni smyslu predkladané upravy, pro které mohou byt vyuZity dokumenty EU.



b) gold plating

Gold plating jako frekventované kritické téma neni ve zpravé RIA rozebran. Srovnavaci tabulka
neposkytne pfehlednou informaci o rozsahu vyuZiti diskrece pfedkladatelem, tuto dimenzi je nutno
dohledavat v interpretaci jednotlivych ustanoveni v RIA i Ddvodové zprave.

c) RIA vs Duvodova zprava

Rada informaci a komentafl je obsaZzena v Dlvodové zpravé a nikoliv v RIA. Napfiklad
v Davodové zpravé se v bodé 17 predkladatel vypofadava se zasadni pfipominkou Hospodarskée
komory a Komory darnovych poradcl k § 3 pism. q) s odkazem na rozsudek SDEU, aniz by Fesil,
pro¢ se rozsudek z roku 2006 neodrazi ve smérnici z roku 2020 a hlavné jaké dopady by aplikace
smérnice v tomto bodé na vybér spotfebni dané mohly mit.

Dlvodova zprava, bod 17: Ackoli v &l. 6 odst. 5 obecné smérnice upravujici spotfebni dané jsou
textacné podminky vyS$§i moci a nepfedvidatelnych okolnosti pro uznani nepfedvidatelné ztraty
nebo znehodnoceni skute¢né koncipovany jako alternativy, mezi kterymi je spojka ,nebo"
resp. ,Ci“, vyznam daného élanku je uréen zejména rozsudkem Evropského soudniho dvora
ve véci C-314/06, kde je ziejmé, Ze soud zkoumal spinéni obou podminek v celém kontextu.
Z rozsudku jednoznacné vyplyva, Ze pojem ,vy$8i moc* se vztahuje k udalostem nezavislym
na vali subjektu, neobvyklym a nahodilym, jejichz dusledkiim nemohlo byt ani pfes veSkerou jim
vynaloZenou radnou péci zabranéno.

Novela zakona byla po pfipominkovém Ffizeni doplnéna o pozadavek vyrobcl piva k moznosti
opétovného uvedeni piva do rezimu podminéného osvobozeni za ucelem jeho likvidace nebo
prepracovani, o tom vSak v RIA neni ani zminka.

PK RIA vyslovuje nazor, ze v RIA by mély byt uvedeny vSechny relevantni informace k navrhované
legislativni zméné.

Legislativni pravidla vlady nespecifikuji rozdil mezi RIA a Dlvodovou zpravou. PK RIA vSak
dovozuje (na zakladé dokumentll OECD a EU i akademického diskursu), ze zprava RIA mlze
a ma byt zakladem pro participativni diskusi legislativni intervence a tedy psana jazykem, ktery je
srozumitelny nejenom expertni pravni komunité, ale pfistupny i SirSimu okruhu aktérud, a hlavné by
v ni mély byt specifikovany a pokud mozno vy€isleny vSechny souvislosti a dopady pravni normy.

d) koordinace legislativniho procesu

PK RIA poukazuje na promarnénou prilezitost komplexni novely zakona o spotfebnich danich,
ktera mohla byt s implementacni novelou spojena.

Pfipominka Komory dafiovych poradct: ,Ministerstvo financi CR se nehodla zabyvat névrhy
a pripominkami tzv. ,nad ramec implementacni novely”. Je pravdou, Ze legislativni odbor
Ministerstva financi CR jiz fadu let slibuje komplexni pfipravu novely zékona o spotfebnich danich,
avSak veSkera tato, byt opakovana, ujisténi zistala pouze v roviné nenapinénych slibl. | Komora
dariovych poradcti CR, obdobné jako Hospodéfska komora CR musi vyjadFit znepokojeni nad tim,
Ze legislativni odbor Ministerstva financi CR nemé zéajem vyslySet poZadavky, pfipominky
a naméty na dalsi zmény, zpfesnéni, ¢i doplnéni zakona o spotfebnich danich, které predkladaji
uZivatelé tohoto zékona.*“

Pfedkladatel ve vypofadani pfipominek opakované vyslovuje nazor, Ze se jedna o implementaéni
novelu a odmita vyhrady mnoha instituci jako Hospodarské komory, Komory darnovych poradct, ze
novela nebyla vyuzita pro zapracovani zmén, které Ministerstvo financi jiz 1éta slibuje. V kontextu
opakované vyjadfovanych kritickych nazor na ¢asté zmeény legislativy PK RIA vyslovuje nazor, ze
celkova koordinace legislativniho procesu by méla na tuto problematickou situaci reagovat.
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e) prezkum ucinnosti regulace

PFezkum ucinnosti regulace je formulovan jako obecna floskule, bez vazby k problémim, které ma
implementovany pfedpis Fesit.

Jednotlivé ,.diléi* RIA:

1. Uplatnovani spoleénych praha c¢asteénych ztrat pii dopravé vybranych vyrobkui
na narodni urovni

Definice problému

Na urovni EU jsou zavedeny harmonizované prahy pro vysi ¢astecnych ztrat pfi dopravé mezi
¢lenskymi staty, do jejichz vy$e nevznika danovym subjektim povinnost dan pfiznat a zaplatit.
Konkrétni vySe limitd pro jednotlivé komodity nebyly na urovni EU dosud stanoveny, budou vSak
upraveny provadécim predpisem Evropské komise. V €l. 6 odst. 8 smérnice o obecné Upravé
spotfebnich dani je v souvislosti se vznikem ztrat ¢lenskym statim ponechana moznost volby, zda
i na narodni Urovni budou aplikovat harmonizované prahy &asteénych ztrat nebo zda k upravé
Casteénych ztrat zvoli vlastni pravidla.

Navrh variant Feseni a jejich dopady

Zakon o spotfebnich danich rozliSuje dva typy ztrat nebo znehodnoceni vybranych vyrobka. Jedna
se o ztraty nepredvidatelné a ztraty ,pfedvidatelné“ ke kterym dochazi pfi vyrobé, skladovani nebo
dopravé vybranych vyrobku.

Predkladatel pfi feSeni nepfedvidatelnych ztrat pracuje fakticky se dvéma variantami feSeni, nebot
varianta 0 nepfichazi v uvahu. Zvolil variantu zachovani sou¢asného stavu s dil¢imi legislativnimi
Upravami, ale detail problému vyplyne az z DOvodové zpravy, kde v komentafi v bodu 17
k § 3 pism. q) predkladatel zvolil pfisnéjSi vyklad smérnice, ve které jsou podminky vys$Si moci
a nepfedvidatelnych okolnosti pro uznani nepfedvidatelné ztraty nebo znehodnoceni koncipovany
jako alternativy, zatimco text navrhu zakona vyzaduje splnéni obou podminek sou€asné. Toto
feSeni je pfisnéjSi a dopad neni analyzovan.

Technicky zduvodnéné ,predvidatelné” ztraty jsou v kompetenci spravce dané, ktery je urci
,na zakladé posouzeni charakteru Cinnosti danového subjektu a obvyklé vySe ztraty, ke které doslo
v dusledku povahy produktu (mineralnich olejl, lihu, piva, vina a meziproduktd) pfi jejich vyrobé
obdobnymi danovymi subjekty“. V této konstrukci postradame povinnost vydani rozhodnuti,
tji. FAdné oduvodnéni a moznost odvolani, se kterym muize danovy subjekt pracovat v souladu
s Darlovym fadem. Vydanim rozhodnuti je mozno predchazet pfipadnému korupénimu jednani
nebot rozhodnuti je pfezkoumatelné.

Pfijaté zavéry vSak nejsou dolozeny zadnymi Cisly, odhady dopadl apod.

2. Moznost ustanoveni danového zastupce v pripadé dalkového zasilani vybranych
vyrobki uvedenych do volného darfiového obéhu v jiném ¢lenském staté EU

Definice problému

Smérnici o obecné Upravé spotfebnich dani se Castec¢né vécné zménil pravni ramec pro zasilani
vybranych vyrobkd uvolnénych do volného darnového obéhu do jiného Clenského statu (Clanek 44
odst. 3). Nadale neni vyZzadovan na uzemi Clenského statu zastupce, kterého dosud vyzaduje
Cesky zakon o spotfebni dani (§ 33 odst. 2).
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Zména pfistupu v této oblasti vyplynula z dosavadni praxe. Ukazalo se, Ze fada podnikatelskych
subjekt povinnost ustanovit zastupce obchazi. Z téchto divodl byla v ramci EU moznost ¢lenskych
statd ustanovit povinného dariového zastupce pro zasilani vyhodnocena jako nadbytec¢na.

Navrh variant feSeni a jejich dopady

Ze dvou variant uvazovanych feSeni byla pfijata varianta, ve které se odesilateli umoznuje
ustanovit si v Ceské republice zastupce pro zasilani vybranych vyrobkd se stru¢nym zdGvodnénim,
ze dosavadni zkuSenosti ukazuji, ze v nékterych pfipadech je ustanoveni zastupce pro zasilani
ucelné jak pro odesilatele, tak konec¢ného spotfebitele, a to napfiklad v pfipadé feSeni reklamaci,
poskytovani informaci atd.

Tento zavér v8ak neni dolozen zadnymi Cisly ani dalSimi argumenty. Z diskuse na jednani PK RIA
dne 28. ledna 2022 vyplynulo, Ze piedkladatel zakona vi pouze o 2 zprostfedkovatelich v CR, coz
jen potvrzuje zavér EK, Ze ustanoveni povinného danového zastupce pro zasilani je v praxi
nadbytecné a proto by mél prfedkladatel zakona skuteéné analyzovat dlvody, pro¢ se rozhodl
v moznosti ustanoveni zastupce pokracovat.

3. Moznost stanovit platcem dané prijemce vybranych vyrobku pri zasilani mezi ¢lenskymi
staty v pripadé poruseni podminek stanovenych zakonem

Definice problému

Smérnice 0 obecné Upravé spotiebnich dani v &l. 44 odst. 3 stanovi, Ze osobou povinnou zaplatit
spotfebni dan v &lenském staté uréeni je odesilatel. Cl. 44 odst. 3 dale &lenskému statu dava
prostor, aby odesilateli umoznil ustanovit si daniového zastupce, ktery je usazen v ¢lenském staté
uréeni (viz kapitola 2). Cl. 44 odst. 3 dale ¢lenskym statim umozfiuje stanovit, Ze v pfipad&, kdy
odesilatel nebo jeho danovy zastupce nedodrzi oznamovaci povinnost nebo povinnost zajisténi dané
pro dopravu, je osobou povinnou zaplatit spotfebni dan pfijemce vybranych vyrobkl. Tato moznost
je jiz uvedena v predchazejicim znéni smérnice o obecné upravé spotiebnich dani (¢l. 36 odst. 3
smérnice 2008/118/ES) a Ceska republika ji vyuzila a implementovala (§ 33f odst. 2 zékona).

Zde predkladatel rozhodoval pouze o zachovani sou€asného stavu & o zrudeni platcovstvi
u pfijemce v ramci zasilani vybranych vyrobkd mezi ¢lenskymi staty.

Predkladatel se jednoznacné rozhodl bez jakékoli analyzy dat, Cisel ¢i pfikladld pro zachovani
souCasného stavu, kdy kazdy pfijemce vybraného vyrobku, nepodnikatel, obfan bude vystaven
vymahani uhrady spotfebni dané v pfipadé poruseni zakonnych podminek odesilatelem.

lll. Shrnuti pripominek

Predkladatel zakona zpracoval Zavére¢nou zpravu z hodnoceni dopadd regulace formalné
spravné, ale fakticky neni ve zpravé jediné Cislo a uz vibec ne ekonomické zhodnoceni
jednotlivych variant a dopadu zakona na uzivatele zakonné normy. Navic jsou dopady spiSe
rozebirany v Divodové zprave k jednotlivym paragrafim zakona.

PK RIA pozZaduje:
e podrobnéji specifikovat problém, na ktery novela reaguje, a cil novely,

e doplnit RIA o kvantitativni udaje charakterizujici situaci, z které pfedkladatel vychazel pfi
svém diskre¢nim rozhodnuti o implementaci evropského pfedpisu.
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V. Zavér

Pracovni komise Legislativni rady viady pro hodnoceni dopadu regulace na zakladé posouzeni
zpravy z hodnoceni dopadl regulace doporucuje Legislativni radé viady, aby byl navrh
zakona, kterym se méni zakon €. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjSich
predpisi doporucen viladé ke schvaleni za predpokladu zohlednéni vySe uvedenych
doporucujicich pfipominek.

Vypracoval:
Ing. Jifi Nekova¥, Ph.D.

prof. Ing. Jifina Jilkova, CSc.
V. T,
prfedsedkyné komise
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