Komise pro
hodnoceni
dopadu
regulace

V Prazevdne 12. dubna 2013
C.j.: 348/13 a 350/13

Stanovisko
komise pro hodnoceni dopadu regulace

k navrhim
- zakona, kterym se méni zakon €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve
znéni pozdéjsSich predpist, a zakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském
pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisu
- zakona o sluzebnim platu vojakl z povolani a o zméné zakona ¢.
586/1992 Sb., o danich z pfijmt, ve znéni pozdéjSich predpist

I. Uvod:

Oba zakony jsou vzajemné provazany, proto i RIA k nim je posuzovana jako celek.
Prvni novela upravuje mj. sluzebni postupy vojaku a sluzebni a jiné pfispévky. Druhy
zakon zavadi samostatny zakon upravujici platovy systém vojaku. Ten se nyni fidi
jinymi (obecné&jsimi) pfedpisy a udajné nevyhovuje specifikam armady.

Il. Pripominky a navrhy zmén:

RIA je zpracovana jen heslovité, povrchné, a ryze formalné. Naprosto nevyhovuje
pozadavkum kladenym na hodnoceni dopadu regulace.

VycCet nejvyraznéjsich prohresku:

a) Ani u jednoho zakona neni definovan vécny problém a neni nijak dolozeno, ze
vécny problém existuje. U prvniho zakona Ize mezi fadky snad vycist, Ze
rozhodovani o povyseni vojakl je arbitrarni. U druhého je naznadeno, Ze armada
nepfitahuje nové rekruty, je mzdové nekonkurenceschopna a platové odhodnoceni
nepruhledné (aniz by toto bylo dolozeno jedinym Cislem).

b) Nejsou zvaZzovany vécné varianty (vyjma zcela formalniho zminéni nulové varianty
a textu zakonu v predkladané podobé). Obé feSené problematiky pfitom jednoznaéné
nabizi mnozZstvi variant — zejména druhy zakon, pokud jde o relativni vahu hodnosti,
narocnosti ukoll, odpracované doby a dalSich slozek celkového platu. Prvni zakon
napf. nabizi variantu, zda verdikt komise o povyseni je jen poradni (navrh zakona)
nebo zavazny.

c) Nezbytnost upravy i zvolené feSeni jsou zdUvodnény a popsany jen velmi
okrajové. U zdkona o sluzebnim platu je jednoznacné na misté Ciselna ilustrace
nevhodné struktury platu na typizovanych pfikladech, a jak se tato struktura zméni
prijatym zakonem.



d) Dle zpravy ani jeden zakon nebude mit dopady na statni rozpocCet. Toto tvrzeni je
Zjevné nepravdiveé:

- Novela zakona o vojacich z povolani méni vysi nékterych pfispévku a pravidla pro
jejich poskytovani. Toto se pfece musi projevit v celkovych vydajich. Rovnéz tak diky
zmeénam kariérnich postupt muze dojit k poc¢tu vojaka v jednotlivych hodnostech, coz
s sebou nese zmény v zafazeni do platovych tfid.

- V ¢asti ,ldentifikace problém0 ...“ k zakonu o sluzebnim platu se tvrdi, ze
.Pretrvavani stavajicino stavu by znamenalo dalSi prohlubovani nezajmu zejména
mladych ob&anl o sluzbu v ozbrojenych silach a dal$i ztratu konkurenceschopnosti
ozbrojenych sil na trhu prace pfi zvySujicich se neprihlednych nakladech na platové
ohodnoceni stavajicich vojakd“. Tento citat obsahuje dva vyroky: Armada je platové
neatraktivni (plati malo). Vydaje na platy vojaku rostou a jsou neprahledné (utraci se
pfili§ mnoho). Pokud zakon skute¢né fesi tyto problémy, méla by jeho disledkem byt
zména vydaju na platy! At uz smérem nahoru nebo dold, podle toho, jestli relativné
vice akcentuje prvni €i druhy problém.

Zakon o sluzebnim platu pfitom pomérné konkrétné definuje vysi platu dle hodnosti
a nékteré pfispévky. U zakonl tohoto typu musi komise RIA trvat na jasné
kvantifikaci rozpoc€tovych — tj. je nutné prezentovat vydaje na platy pfi pouZiti
stavajicich pravidel a po aplikaci novych pravidel (a uvést pfedpoklady a metodiku
vypoCtu, vysledky prezentovat transparentné, aby bylo jasné, které zmény se
projevuji ve zménach celkovych vydajl).

e) Navrhy nebyly konzultovany ani s jinymi organy statni spravy. Pfitom hledani
inspirace se pfimo nabizi u Policie CR ¢&i zahrani¢nich armad.

Za kladny aspekt je nutné ocenit, Ze spolu se zakony jsou pfedkladana i oCekavana
znéni vyhlasek.

lll. Zavér:

PfedloZzena zprava RIA je naprosto neakceptovatelna. Vzhledem k vyloZené

formalnimu a heslovitému pojeti pfedlozené zpravy je feSenim zpracovani skuteéné
zpravy RIA od pocatku.
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