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Stanovisko

k
navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 29/2000 Sb., o postovnich sluzbach a o zméné
nékterych zakont (zakon o postovnich sluzbach), ve znéni pozdéjSich predpist, a zakon
€. 319/2015 Sb., kterym se méni zakon €. 29/2000 Sb., o postovnich sluzbach a o zméné
nékterych zakont (zakon o postovnich sluzbach), ve znéni pozdéjSich predpist a zakon
€. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve znéni pozdéjsSich predpist

I. Uvod

Predkladany navrh novely zakona ma dle pfedkladatele nasledujici cile:

- zménit financovani Cistych nakladu drzitele poStovni licence za roky 2013 a 2014 z financovani
prostfednictvim kompenzacéniho fondu na financovani ze statniho rozpoctu,

- zastavit vSechna fizeni spojena sfinancovanim Cistych nakladd prostfednictvim
kompenzaéniho fondu,

- upravit dal$i souvisejici instituty tykajici se stavajici upravy financovani Cistych nakladu,

- upravit mechanismus zmén postovnich podminek, kdy jejich potfeba vyplyne ze zjist€éného
rozporu se zakonem o postovnich sluzbach ¢&i pravidly pro ochranu spotfebitele. V pfipadech
legislativnich zmén sestavajicich zvice komplexnich segmentld doporuuje PK RIA
strukturovani hodnoceni dopadd regulace podle jednotlivych segmentd. Toto doporuceni
vyslovil téz Utad vlady v ramci ptipominkového fizeni.

Il. Pfripominky

Problém a cile reSeni

Predkladatel se v této Casti zabyva legislativné procesnimi detaily. Pracuje s pojmy Cisté naklady,
nespravedliva finanni zatéz a kompenzacéni fond. O vlastni podstaté problému se Ize dovédét
velmi malo, byt je mozné ze zpracované zavéreCné zpravy vytusit, Ze se jedna o feSeni problému
s poskytnutim kompenzace v souvislosti s &innosti Ceské posty, s. p. v minulosti, kde zpUsob
poskytnuti této kompenzace nebyl vsouladu s pohledem Evropské komise na moznost
kompenzace nakladl na zajisténi vefejné sluzby.

Pro pochopeni souvislosti dopadl regulace by napomohla podrobnéjsi ex-post analyza dosavadni
regulace, tak aby byly zfejmé dopady rlznych rezimd jejiho fungovani v riznych obdobich,
s kterymi se v pravni Upravé pracuje v€etné vyhledu, zda posledni pouzity zplisob pravni Upravy je
vyhovuijici pro &innost Ceské posty, s. p. pfi zajitovani vefejné sluzby jak z hlediska zvoleného
zpusobu kompenzace, tak z hlediska absolutni vySe kompenzace s ohledem na skutecnost, Ze je
tato ¢astka stanovena pfimo pravnim pfedpisem.



Ve zpravé RIA by proto méla byt popsana vécna podstata problému — objednavka statu na
poskytovani vefejné sluzby, jak byl formulovan termin nespravedliva finanéni zatéz, volba
mechanismu financovani, stanoveni vySe a zpusobu naplfiovani kompenzaéniho fondu vcetné
subjektl, které se na jeho financovani mély podilet, definice a vyCislovani kategorie Cisté naklady
v souvislosti se stanovenim vySe kompenzace.

Identifikace dotéenych subjektt

Predkladatel pouze uvadi termin provozovatelé postovnich sluzeb, bez informace, kolik jich vabec
je. PK RIA je presvédCena, ze by tento poCet mél byt pfinejmensim uveden s ohledem na
skute¢nost, ktery z téchto subjektl pusobi v jakém segmentu postovnich sluzeb. Chybi téz data
o spolupraci &i tzv. partnerstvi Ceské posty s dalSimi subjekty (Posta Partner) nejéastgji obcemi —
viz napt. zpravy CT 1 dne 2. 5. 2018.

Pfinosy a naklady variant

Pfinosy a naklady definovanych variant jsou popsany vice nez obecné ziejmé z divodu, Ze se
nejedna o pravni Upravu, ktera bude plsobit v budoucnu, ale Zze se jedna o pravni Upravu mifici
k feSeni problému z minulosti. Z tohoto divodu davame zpracovateli ke zvazeni, zda z hlediska
rozsahu dopadl povazuje za ucelné doplnit analyzu o dopady na provozovatele postovnich sluzeb
a spotrebitele.

K definici variant doporu€uje PK RIA zminit zahraniéni zkuSenosti s pravni Upravou kompenzace
vefejné sluzby zejména s upozornénim, zda jsou vyuZzivany jiné modely zajisténi vefejné sluzby
postovniho servisu v€etné kompenzace.

Prezkum ucinnosti regulace

Predkladatel zde pouze uvadi, ze bude ,priibézné sledovat dopady pravni Upravy a nasledné pak
provede vyhodnoceni zjisténych skuteCnosti. PK RIA doporuCuje specifikovat tuto cast
v navaznosti na (doplnénou) analyzu problému zejména s ohledem na posledni pouzivany zplsob
poskytovani kompenzace. Pfedmétem prfezkumu ucinnosti by méla byt i otdzka souladu s pravem
EU.

lll. Zavér

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadl regulace k navrhu uplatiuje tyto
doporucujici pfipominky (podrobnéji viz vyse):

1) dopracovat vécnou podstatu problému,

2) dopracovat analyzu dopadu variant s ohledem na zahraniéni zku$enosti,

3) upresnit pfezkum uc&innosti regulace s ohledem na posledni pouzivany zplsob poskytovani
kompenzace.

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadl regulace doporucuje Legislativni
radé vliady, aby byl navrh zakona, kterym se méni zadkon ¢. 29/2000 Sb., o postovnich
sluzbach a o zméné nékterych zakonu (zakon o postovnich sluzbach), ve znéni pozdéjsich
predpist, a zakon €. 319/2015 Sb., kterym se méni zakon €. 29/2000 Sb., o postovnich

sluzbach a o zméné nékterych zakonl (zakon o postovnich sluzbach), ve znéni pozdéjsich
predpisi a zakon ¢€.77/1997 Sb., o statnim podniku, ve znéni pozdéjSich predpist
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doporuéen vladé ke schvaleni za predpokladu zohlednéni vySe uvedenych doporucujicich
pripominek.

Vypracovali: prof. Ing. Jifina Jilkova, CSc.
Mgr. Zdenék Zajicek

prof. Ing. Jifina Jilkova, CSc. v. r.
predsedkyné komise
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