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V Praze dnve 30. dubna 2013
C.j.: 316/13/REV1

Stanovisko
komise pro hodnoceni dopadu regulace

k navrhu

zakona, kterym se méni zakon ¢. 130/2002 Sb., o podpore vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci z vefejnych prostiedki a o zméné nékterych
souvisejicich zakont (zakon o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje
a inovaci), ve znéni pozdéjSich predpist

I. Uvod

Navrzené zmény zakona o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci jsou
nezbytné pro dosazeni vySSi prehlednosti pravni upravy a jeji interpretaCni
jednoznacénosti, zlep$eni mezinarodni spoluprace Ceské republiky ve vyzkumu
a vyvoji, zjednoduSeni a zpfehlednéni poskytovani podpory vyzkumu, vyvoje
a inovaci, vcCetné zefektivnéni vefejnych soutéZi a stim souvisejici snizeni
administrativni zatéze. Navrhovana zména zakona také pfinese zvyseni pravni jistoty
v pfipadé nékterych oblasti, které dosud zakonem nebyly vyslovné upraveny. Rovnéz
se projevila potfeba vyjasnit nékteré dilCi, zakonem dosud vyslovné neupravené
otazky (napfiklad otadzku podpory infrastruktury) a zjednodusSit nékteré postupy
provadéné podle tohoto zakona (zejména provadéni verejnych soutézi ve vyzkumu,
vyvoji a inovacich), a to s ohledem na snizovani administrativni zatéze.

Uvedené problémy se stavajicim znénim navrzena novela v mnoha ohledech
uspésné feSi. Zlastaly vSak nedofeSeny nékteré problémy formulované
v pfipominkovém fizeni jak Ministerstvem primyslu a obchodu, tak zejména
Konferenci rektora.

Komise RIA posoudila navrh na svém jednani dne 12. dubna 2013 za ucasti
predkladatele, kterému sdélila nasledujici pfipominky uvedené v bodé Il., na jejichz
zakladé doporucila dopracovani Zaverecné zpravy RIA. Toto stanovisko bylo
vypracovano k dopracované verzi RIA predloZené predkladatelem.

Il. Pripominky a navrhy zmén

Pfipominky se dotykaly pfedevsim ¢asti A Duvodové zpravy — tj. Zpravy z hodnoceni
dopadu regulace (RIA).



.V popisu cilového stavu autor divodové zpravy uvadeél jednou vétou: Cilem
navrhu zakona je provedeni dilich zmén zakona, které povedou zejména
k celkovému zjednoduSeni a zpfehlednéni zakona, zohlednéni praktickych
zkuSenosti s aplikaci zakona a odstranéni interpretacnich problémd, jakoz
i formulacnich a lingvistickych nedokonalosti, posileni mezinarodni spoluprace
Ceské republiky ve vyzkumu, vyvoji a inovacich a zjednodu$eni nékterych
postupl provadénych podle tohoto zakona, vcéetné sniZzeni administrativni
zatéZe.". Komise RIA doporucila popis cilového stavu rozvést a konkretizovat.

. Hodnoceni rizika bylo provedeno jednou vétou, ktera se o konkrétnich
rizikovych faktorech vibec nezmifiovala. Komise RIA doporucila jednotliva
rizika popsat a upfesnit cesty jejich odstranéni.

. Variantni feSeni nebyla prakticky v RIA vubec uvaZovana, natoz varianty,
které nabizi uspéSna zahraniCni praxe. RIA pracovala pouze s variantou
»nulovou“ a variantou vagné popsanou vétami z uvodu Duvodové zpravy.
Komise RIA proto doporucila uvést dalSi mozné varianty, Cerpajici napfiklad
z dobrych pfikladll ze zahranici.

. Za nedostatecné Komise RIA shledala i vyhodnoceni nakladd a pfinosu.
Konstatovani, Ze: .- Prijeti Varianty I. nepfinese dopady na vydaje statniho
rozpoctu.... Navrh nema dopad na jiné verejné rozpocty, na podnikatelské
prostfedi, socialni oblast, na Zivotni prostfedi ani na rovné postaveni muzu
a Zen...", neodpovidalo skuteCnosti. Zejména pfFinosy novely bylo mozné
hodnotit konkrétnéji. Snizeni nakladl, spojenych se zruSenim odbornych
komisi RVVI, bylo také mozno konkretizovat. Komise RIA proto doporucila

hodnoceni RIA v tomto smyslu dopracovat.

.V navrhu feSeni autor hodnoceni RIA konstatoval, ze: ,Za nejvhodnéjsi feseni
se povaZuje Varianta |. - prijeti navrhu zakona, kterym se méni zakon
¢. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci
z verejnych prostiedkt a 0 zméné nékterych souvisejicich zakont (zékon
0 podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci), ve znéni pozdéjsich
pfedpist.” Nebyly ale vibec uvedeny duvody, pro€ se pracovalo jen s jednou
variantou a proC pravé bylo pfedlozeno toto feSeni. V RIA postradala Komise
uvedeni informaci, jak byla zvolena varianta projednana s dotéenymi subjekty
a jak byly vypofadany pfipominky. Cas pro diskusi byl omezen pouze na 14
dni. Komise RIA pozadala, aby vtomto byla analyza dopadl dopinéna
o podrobnéjsi  popis zpusobu vypofadani pfipominek vznesenych
v pfipominkovém fizeni, pfedevsim zasadnich pfipominek Konference rektord,
Ministerstva pramyslu a obchodu a dalSich a zda bylo u navrzeného feSeni
dosazeno konsenzu.

. Implementace doporuCené varianty byla popsana jen vagné, proto Komise
RIA doporucila uveést alespon konkrétni instituce odpovédné za implementaci
jednotlivych procesl upravenych predlozenou novelou.

. Komise dale uvedla nékolik poznamek pfimo k textu novely, ktery obsahuje
zmeény vaci pavodnimu znéni:

a) Na samém konci 2. paragrafu na str. 6 v bodu m) se uvadi, ze oduvodnovat
musi pfijemce. Komise RIA doporucila, aby RIA obsahovala odhad pfimych
(finan&nich) a nepfimych (Casovych) nakladi na strané pfijemce na toto
odlvodrovani.



b) Str. 17: Zde byla zcela pfeformulovana &ast o vyuzivani vysledku VaV.
Komise RIA se domnivala, Ze se nejednalo pouze o formulaéni ujasnéni
a proto Zadala explicitné uvést, zda tato zména bude ¢i nebude mit financni
dopad na nékteré druhy subjektl a pokud bude mit, tak uvést druhy dopadu
aodhad jejich rozsahu. U tohoto by Komise RIA oc€ekavala vycisleni
financnich toku, poctu smluv atd.

c) Str. 20: Zmény ve zpusobech "prokazovani" dle pohledu Komise RIA mohly
vest ke snizeni nakladd na strané uchazecCl, ale také zpuUsobit narust
zjiStovani na strané zadavateld. Komise RIA uvedla, Ze RIA by k tomu méla
dat explicitni informaci, jelikoz i snizeni nakladd by se mélo vycislovat jako
(zadouci) dopad nové regulace.

d) Str. 37: Komise RIA konstatovala, Zze zruSenim vyjmenovanych odbornych
komisi se potencialné snizi pfimé naklady, ale na druhé strané mohou naklady
také rust, pokud bude vznikat mnoho novych ad hoc komisi nebo se budou
odborné sluzby externé nakupovat. Tyto naklady doporucila Komise RIA
priblizné vycislit.

Komise RIA doporucila pfedkladateli zohlednit vySe uvedené pfipominky vzhledem
ke strategickému vyznamu podpory vyzkumu a inovaci, které pfedkladatel pfislibil do
Zavérecné zpravy RIA dopracovat a dopracovanou verzi predlozil zpravodajovi
k opétovnému posouzeni.

lll. Zavér

Na zakladé predlozeni a posouzeni dopracované RIA doporucuje komise
Zavérecnou zpravu RIA schvalit.
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