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Stanovisko

k

Navrhu zakona, kterym se méni zakon €. 235/2004 Sbh., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni
pozdéjsich predpist

I. Uvod

Jedna se o rozsahlejSi novelu, ktera zahrnuje nékteré novelizacni zmény, implementacni zmény a
zmény vychazejici zjudikatury. V ZZ RIA jsou uvedeny 4 oblastii 1 umoznéni digitalizace
specifického procesu vystupu zboZi; 2 zruSeni institutu vraceni dané handicapovanym osobam; 3
rozSifeni moznosti naroku na odpocet pro situaci pfi registraci — moznost uplatnéni naroku na
odpocet v situaci uvedeni DHM do uzivani az v dobé, kdy je osoba platcem; 4 zruSeni
nesystémového pfistupu dafiového rezimu k majetku vytvorfeného vlastni ¢innosti.

Il. Pripominky a navrhy zmén

Obecné pripominky:

ZZ RIA se vénuje 4 opatfenim, ktera pfinaseji dil€i modernizace, zlepSeni €i zmény v ramci
aktualni novelizace zakona o DPH. Novelizace DPH pfinasi vice zmén, ale ZZ RIA nevysvétluje,
pro€ se pro analyzu dopadu vybraly pouze tyto 4 oblasti. Doporué¢ujeme osvétlit metodiku
vybéru analyzovanych oblasti a uvést, jaké dalSi dulezité zmény novela obsahuje a pro¢
nejsou v ZZ RIA téz obsazeny.

K vybranym 4 oblastem jsou zpracovany plnohodnotné analyzy dopadl, obsahuji potfebné
informace dle Obecnych zasad, cela ZZ RIA je tedy prehledné a systematicky zpracovana (v¢.
pfehledného obsahu, kde je vhodné uvedena i podstata navrhovanych variant).

ZZ RIA az na nize zminéné vyjimky netrpi pfipojovanim zbyte¢nych informaci, ale spravné uvadi
potfebné minimum informaci pro efektivni hodnoceni dopadul regulace.

V celé ZZ RIA je vzdy za 4 oblastmi uveden prezkum, ktery je ale ve vSech pfipadech velmi
obecny, neuvadi konkrétni indikatory, které by se mély sledovat, ani prahové hodnoty, které
by u indikatorll ukazovaly vhodny &i nevhodny vyvoj od doby realizace zmén. Doporucujeme u
kapitol Pfezkumu doplnit konkrétngjSi relevantni indikatory (muze to byt vyvoj pocltu transakci,
jejich objem; mize to byt napf. ekonomicka aktivita handicapovanych ¢i maze to byt vyvoj inkasa
dané; mize to byt pocet novych registraci ¢i kvantifikace problému, které zaznamenaji obce; mize
to byt teoreticky vyskyt komplikaci v pripadech, kdy investor vlastni ¢ast majetku a cast investice
zafizuje dodavatel).

Doporu€ujeme jinak pracovat s problematikou naplnéni Programového prohlaseni viady.
Prohlaseni doporu€ujeme pouzivat pouze jako zdroj pro definici cile regulace. Naplnéni cile



regulace nemUlze byt z logického pohledu brano jako pfinos, ale spiSe jako nutna podminka pro
realizaci regulace. V nakladech a pfinosech doporu€ujeme tedy pouzivat vécné argumenty.

V kazdé ze Ctyr Casti jsou varianty a na né navazuje identifikace naklad( a pfinosd, u nichz nékdy
neni pfimo ziejmé, jestli a jak pfinosy a naklady reaguji na konkrétni identifikované varianty
(mozna jde jen o nedostatek znaceni, doporu€ujeme tento dil€i problém vyiesit. (Obecné zasady
RIA predpokladaji, ze naklady a pfinosy se vztahuji k variantam; OZ RIA str. 13: ,Pri identifikaci
nakladu a prfinostd jednotlivych variant predkladatel pamatuje na to, Ze....“, OZ RIA str. 14: Pri
vyhodnocovani prinost rovnéz plati, Ze jsou vyhodnocovany pfinosy pro vSechny varianty.”)
Doporuc€ujeme definovat pfinosy tak, aby jejich podstata skute¢né odrazela pfinosy a aby nebyly
pochybnosti co jsou z pohledu pfedkladatele odhadované pfinosy.

Pripominky k jednotlivym kapitolam:
Ke Shrnuti:

Cile jsou logicky a prehledné shrnuty, dopady rovnéz pfinaseji relevantni informace.
Doporucujeme jen dil¢i vylepSeni: Jestlize digitalizace pfinese naklady pro stat 7-8 mil. K& (1.
oblast) a zruSeni institutu vraceni dané pro handicapované cca 100 mil. K& (2. oblast), coz je
pomérné velky rozptyl rozsahu dopadu. OvSem dalSi dvé opatfeni zminuji ,mirny negativni dopad
na celkovy vybér dané” (u naroku na odpocet pfi registraci, tj. 3 oblast), resp. ,se da ocekavat
pozitivni dopad na obce a pfispévkové organizace, ale i pro kraje“ atd., protoze vyhody zavedeni
stavajiciho institutu byly minimalni (u zruSeni Upravy u majetku vytvofreného vlastni ¢innosti, tj. 4
oblast).

Dopady u 3. oblasti ale mohou mit pozitivni dopady dariové subjekty, Skoda, Zze nejsou odhadnuty
alesponl v pfiblizném intervalu (navic DPH je tzv. velka dan, ktera je kliCova svym rozsahem a
stabilitou, proto jakykoliv zasah je nutné analyzovat dikladnéji, nez jiné a méné vyznamné dang).

4 oblast muze vyustit ve zménu/komplikaci/zlepSeni pfi vystavbé Ci investicich, odhad zmény
investi€éniho chovani (napf. zmény strategie, prodluzovani procesu) mulze byt dulezité pro
vyhodnoceni této zmény, ktera ve vysledku mize ekonomiku ovlivnit. Pokud to je mozné,
doporucéujeme odhady ve 3. a 4. oblasti zminit. (Pokud Udaje absolutné chybi, je mozné jen
ilustrané odvodit vyznam a rozsah dané oblasti — napf. jaké hodnoty byly zjistény v minulosti,
kolika lidi-turistt se dana regulace v minulosti tykala apod.).

Pripominky k jednotlivym oblastem:

1 oblast, od str. 8:

1.2 Navrh variant feSeni: Jsou zde logické varianty — tj. nulova, preferovana ,digitalizacni varianta
1 a varianta 2, ktera pfinasi moznost nevystavovat papirovy doklad o prodeji, pokud s tim bude
cestujici souhlasit, ale stale musi prodejce poskytnout data statu elektronicky. Zde je pouze
otazkou, zda neni tato alternativni varianta prilis blizko varianté 1 a tfeba by mohla byt
alternativou uplné jiny zplsob formy dokazovani. Pokud jsou varianty ve skuteCnosti dostatecné
odlisné, doporu€ujeme podstatu odliSnosti stru¢né vysvétlit.

Je zde velmi detailni a systematicky zpracované vyhodnoceni pfinosu a nakladd (N1 az N3 a P1
az P4). OvSem tyto naklady a pfinosy asi nejsou nijak navazany na konkrétni VO, V1 a V2.

Digitalizace je specifickou oblasti s odbornymi terminy — doporuCujeme struéné vysvétleni
odbornych termind a pojmd, je-li to vzhledem k podstaté zmén nutné (termalni razitko — to je
bézZné razitko?; elektronicka pecet — je to elektronicky podpis?)
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2 oblast, od str. 14:

Tato ¢ast ma logickou strukturu i argumenty tykajici se toho, ze stat navazal na specifickou davku i
souvisejici darfovou ulevu. ZZ RIA neuvadi podstatu ruznych skal u cilové skupiny — sniZeni
dariové povinnosti pomaha tém, ktefi jiz pracuji, kdeZto samotna davka pomaha tém, ktefi jsou
napr. z pracovniho procesu vylouc€eni a chtéji se do néj zapojit. Davka ale naopak nema implicitni
vlastnost toho, Ze pomaha tam, kde jiZz néjaka ekonomicka aktivita je. SniZeni dariové povinnosti
obecné navazuje na jiz prokazanou ekonomickou aktivitu, tudiz i zneuZivani je sloZitéjSi nez u
musi platit z jiz vybranych prostredkt, kdezto uleva (jakakoliv) znamena pouze menS$i pfitok
prostfedkd. — neni podminkou tyto uvahy pfimo uvadét, ale je nutné mit informaci o tom, jak
stat jinak bude tuto oblast fesit — tézZ je pravda, Zze napf. podpora socialnich podnikl rovnéz mifi
na podobnou oblast, takze doporucujeme pripadné jen doplnit kontext podpory riznych
skupin handicapovanych a jak je ovlivni navrzena zména. Darova uleva ma jiné dopady na
cilové skupiny nez dotace, doporucéujeme struéné zohlednit tento rozdil.

Probéhly konzultace kromé& zminénych GFR a MPSV (v kap. 2.7.) téz se zastupci
handicapovanych, napf. Vladnim vyborem pro osoby se zdravotnim postizenim? Doporucujeme
tuto informaci doplnit.

3 oblast, od str. 19:

Jde o logickou variantu reagujici na poznatky z praxe, pfedevsim u obci. Jde o cizelaci systému
DPH, ale nejsou zde odhadnuty pfiblizné dopady (viz poznamky ke Shrnuti).

Doporucujeme, pokud to bude mozné, detailnéji rozpracovat rizika zneuziti naroku na odpocet
dané z hlediska spravce dané (viz rizika ve variantach v kapitole 3.3.4.) — zda existuje riziko
zneuziti tohoto institutu, &i zda je zde riziko napf. pro komplikaci dafiovych kontrol.

4 oblast, od str. 24:

V této podkapitole doporuéujeme nékteré pasaze redukovat, napf. se v 4.1.2 Definici problému i
4.1.3 Popisu existujiciho pravniho stavu opakuji pfiklady o nemocnici v Koliné a text zbyte¢né
uvadi informace, které nejsou pro hodnoceni regulace dulezité.

Klicové je srozumitelné a prehledné uvést, co se zméni pro specifické situace pro rizné
subjekty po realizaci navrhu ve srovnani se sou¢asnou situaci. Doporu€ujeme zkratit kapitoly
4.1.2 a 4.1.3., protoze na rozdil od ostatnich &asti jsou zbyte€né rozsahlé a nékteré informace se
v nich opakuji.

Ke zvazeni je vyuzit v této 4. oblasti pfistup cost-benefit analyzy, ktera by ukazala dopady i situace
mimo klasické vlozeni pozemku do projektu, ale muze jit téZ o technické vybaveni Skol a
vyzkumnych organizaci, které vstupuji do projektu tzv. na kli¢ (ve specifickych pfipadech Ize Cekat
rizné rezimy osvobozeni a naroku na odpocet dané a dil¢i vyuziti CBA by mohlo specifika osvétlit,
coz lze zaradit napf. do kapitoly 4.4.).

Poznamka k logice fazeni rliznych pfinosl a nakladd: V této kapitole, kde jsou pouze VO a V1 jsou
identifikovany rizné N — naklady a P — pfinosy. Neni zfejmé, jestli jde o vyhodnoceni nakladu a
prinost u VO a V1, ¢i k Eemu se vztahuiji.

Jestlize je cilem navratit se k systému DPH bez zbyteCnych vyjimek, je nutné vysvétlit, jak se bude
systém chovat ve specifickych oblastech.
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Ill. Shrnuti pripominek ke zpravé z hodnoceni dopadul requlace (zprava RIA)

Doporucujeme zkusit zapracovat do ZZ RIA pfedevSim tyto pfipominky:

Doporucujeme osvétlit metodiku vybéru &tyf analyzovanych oblasti a jaké dalSi dilezité
zmény novela obsahuje a pro€ nejsou do ZZ RIA zahrnuty.

V celé ZZ RIA je vzdy za 4 oblastmi uveden pfezkum, ktery je ale ve vSech pfipadech velmi
obecny, neuvadi konkrétni indikatory, které by se mély sledovat, ani prahové
hodnoty, které by u indikatord ukazovaly vhodny & nevhodny vyvoj od doby realizace
zmén. Proto doporu€ujeme kli€ové informace potfebné pro pfezkum doplnit.

Ve Shrnuti, ale i v celé ZZ RIA, doporucujeme doplnit alespon intervalové odhady dopadu
(chybi u oblasti 3 a 4).

Pokud to je mozné, doporu€ujeme pfi evaluaci nékterych variant v ramci 4. oblasti vyuzivat
cost-benefit analyzu, ktera by v nékterych prfipadech ukazala naklady a pfinosy stavajici
situace a moznych alternativ zmén (j. jde o 4. oblast u zruSeni upravy majetku vytvofeného
vlastni ¢innosti).

Vyfresit vySe zminéné dilCi otazky, které se poji s konkrétnimi 4 oblastmi.

V. Zaveér

Pracovni komise Legislativni rady viady pro hodnoceni dopadt regulace doporucuje Legislativni
radé viady, aby byl Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané
hodnoty, ve znéni pozdéjSich predpisti, doporuc¢en vladé ke schvaleni za predpokladu
zohlednéni vySe uvedenych doporuéujicich pfipominek.

Vypracoval: Ing. Jifi Nekovar, Ph.D.

Ing. Vladimir Stipek, Ph.D.

JUDr. Petr Solsky
mistopfedseda komise
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