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Stanovisko

k navrhu vécného zaméru zakona o spravé dat veiejného sektoru

I. Uvod

Navrh vécného zaméru zakona o spravé dat vefejného sektoru (vécny zamér) je predkladan na
zakladé schvaleného planu legislativnich praci viady na rok 2023. Piedkladatelem je MV CR a
material byl pfipraven ve spolupraci s nové zfizenou Digitalni informaéni agenturou (DIA). Navrh
reaguje na znacnou roztfisténost ¢eské pravni Upravy v oblasti spravy dat a zejména se snazi o
implementaci Nafizeni Evropského parlamentu a Rady 2022/868 ze dne 30. kvétna 2022 o evrop-
ské spravé dat a o zméné nafizeni (EU) 2018/1724 (nafizeni o evropské spraveé dat), které nabude
ucinnosti 24. zafi 2023. Implementovana je zejména kapitola Il tohoto nafizeni.

Vécny zamér ma za cil zaveést principy spravy dat vefejného sektoru a upravit regulaci fizeného
pfistupu k datim vefejného sektoru a jejich opétovné uziti. Vécny zamér v prvni ¢asti stanovi po-
vinnym subjektdm, které budou definovany analogicky jako v zakoné ¢. 365/2000 Sb., o informac-
nich systémech vefejné spravy, povinnost provadét inventarizaci dat, béhem kterého budou identi-
fikovana data, kterymi dany povinny subjekt disponuje. Na zakladé inventarizace dat pak budou
vytvareny popisy téchto dat, které budou evidovany ve vefejném registru tak, aby byly dohledatel-
né. Vefejna sprava a vefejnost tak budou védét, jakymi daty stat disponuje. Povinné subjekty rov-
néz budou formalizovat a garantovat zajisténi pfistupnosti identifikovanych dat jak pro vykon svych
agend, tak pro vykon agend jinych povinnych subjekta.

Vécny zamér v druhé &asti vytvafi pravni ramec pro mechanismus fizeného pfistupu k datiim
zejména pro subjekty vefejné spravy. Navrhovany vécny zamér predpoklada vzniky systému
“3+1”, kdy budou taxativné uvedeny tfi ucely, pro které je mozné zadat primarni neanonymizovana
data (1.efektivni vykon vefejné spravy, 2. vyzkum, vyvoj, inovace a 3. Skolstvi za ucelem vyuky).
Déle pak bude pfitomna jedna relativné oteviena kategorie, do které pfipadne moznost Zadat o
fizeny pfistup za dalSimi legitimnimi uCely Zadatele pouze o anonymizovana nebo transformovana
data. Vécny zamér proto obsahuje systém nastroju (pravnich, technickych i organizaénich), které
zajistuji ochranu kolidujicich prav a zajmu, zejména v podobé prava na ochranu osobnich udajd, a
minimalizuji rizika, ktera by byla s poskytnutim dat spojena. Vécny zamér dale pfedpoklada zfizeni
jednotného informacniho mista, které bude pusobit jako centralni misto pro pfijimani zadosti o
fizeny pfistup k datim, a které bude v pfipadé zadosti o pfistup k datim, jez jsou v gesci vétSiho
mnozstvi povinnych subjektd, pomahat s propojovanim jejich datovych rozhrani.

Il. Pfipominky a navrhy zmén:

Definice a popis problému véetné popisu existujiciho pravniho stavu v dané oblasti jsou
v RIA dobfe popsany. Predkladatel rozclenil problematiku do nékolika hlavnich témat/okruh



problém( a u téchto jednotlivych okruht se snazi situaci popsat na zakladé praktickych poznatku a
empirickych fakt(l. Pfedkladatel se vénuje pravnim i technickym nedostatkim soucasné pravni
upravy a je obsazen také popis nékolika zahrani¢nich pravnich uprav. V RIA doporudujeme vice
popsat pocet jednotlivych informaénich systému vefejné spravy (ISVS), které navrzenym
predpisem budou dotéeny v€etné statistiky dle jednotlivych urovni vefejné spravy (ustfedni spravni
organy, kraje, obce s rozSifenou pusobnosti).

V RIA jsou pouze velmi stru¢né definovany subjekty dotéené navrzenou regulaci. Jsou popsany
klicové dotéené subjekty jak na strané statu, tak verejné spravy jako celku. Chybi zde vSak
definice subjektu v oblasti soukromého sektoru, které budou danou regulaci dotéeny zejména
vétSinové pozitivnim zpusobem, tedy budou mit opravnéni a lepSi moznost vyuzivat
anonymizovana data zpracovavana vefejnym sektorem.

Popis cilového stavu je obsaZen v RIA v dostateCné mife. Klicovym cilem pfredkladatele je
vyfeSeni soudasné roztfisténé Upravy spravy dat v CR a transpozice pfislusnych legislativnich akttl
Evropské unie, zejména nafizeni o spravé dat.

Vyhodnoceni rizik obsahuje vy€et zakladnich negativnich dopadu, pokud by navrzena regulace
nebyla pfijata.

Navrh variant feseni je zpracovan v nékolika variantach pro 3 vybrané klicové okruhy navrzené
pravni upravy. Co se tyCe zvolenych okruhd, tak v tomto misté chybi variantni zpracovani zvolené
legislativni techniky formou samostatného zakona. V Ceském pravnim fadu existuje nékolik
zakonl, vramci kterych by dana problematika mohla byt feSena. V tomto pfipadé se jedna
zejména o zakon &. 365/2000 Sh., o informacnich systémech vefejné spravy, na ktery se samotna
navrzena uprava odvolava na radé mist. Z logiky véci oba zakony fesi velmi blizkou problematiku,
ktera se na fadé mist prolina. Napf. spravci informacnich systémd maiji povinnosti stanovené jak
zadkonem €. 365/200 Sb., tak nové navrZzenou pravni Upravou. Zakon €. 365/2000 uklada ukoly a
povinnosti zejména pro fungovani samotnych informacnich systémua vefejné spravy (ISVS),
zatimco predlozeny vécny navrh feSi data, obsazena v téchto informacénich systémech. Z pohledu
spravcu a provozovatell jednotlivych ISVS by davalo vécnou logiku mit stanoveny vSechny
povinnosti na jednom misté s ohledem na pfehlednost, jednotnost legislativni terminologie a
snizeni administrativni zatéze pro spravce ISVS. Proto by mél pfedkladatel v ramci RIA oduvodnit
zvolené legislativni feSeni formou samostatného zakona v€etné davodu, kterého ho k nému vedly.

Vyhodnoceni variant

V této Casti RIA predkladatel rekapituluje a vyhodnocuje naklady u jednotlivych zpracovanych
variant feSeni. U jednotlivych variant jsou vycisleny naklady na strané vefejné spravy, jde o
realistické odhady nakladu. Jsou v obecné roviné také hodnoceny dopady na podnikatelské
prostfedi, na boj proti korupci a dalsi dulezité aspekty.

Stanoveni nakladi a prinosu je shrnuto do prehledné tabulky pro jednotlivé okruhy a u nich
navrzené varianty.

Vybér nejvhodnéjsiho feSeni je proveden v samostatné kapitole a je zaloZzen na pfedchozim
vyhodnoceni nakladd a pfinosu jednotlivych variant.
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Rovnéz je zahrnuta kapitola k implementaci zvolené varianty, ve které se jako hlavni
implementacni organ navrhuje DIA a v oblasti VVI také v uzké soucinnosti s Radou vlady pro VVI a
ministryni pro VVI.

Prezkum ucinnosti budouci regulace navrhuje predkladatel uskutecnit po 5 letech od nabyti
uCinnosti navrhu. Rovnéz navrhuje realistické indikatory, na jejichz zakladé bude ucinnost zakona

vyhodnocena.

Pfedkladatel rovnéz stru¢né popisuje probéhlé konzultace se zainteresovanymi subjekty.

lIl. Shrnuti pripominek

Obecné Ize konstatovat, Zze RIA je zpracovana na dobré urovni a pfedkladatel vénoval jejimu
zpracovani dostateéné mnozstvi Casu a energie. Pfedkladatel u jednotlivych variant feSeni pracuje
s realnymi udaji a situacemi a snazi se je popsat co nejvice realisticky.

Jako pfipominky Ize k RIA uvést nasledujici:
1. Lépe do RIA zapracovat statistické udaje o pocétech ISVS, na které nova Uprava dopadne.
2. Vice rozepsat kapitolu o subjektech dot&enych navrZzenou regulaci.
3. V ramci variantnich feSeni se také zabyvat otazkou vhodnosti samostatné pravni upravy vs.
v€lenéni této problematiky do jiz existujicich zakonda.

IV. Zavér

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadu regulace doporucuje Legislativni
radé viady, aby byl navrh vécného zaméru zakona o spravé dat verejného sektoru doporu-
¢en viadé ke schvaleni za predpokladu zohlednéni vySe uvedenych doporuéujicich pfipomi-
nek.

Vypracoval:
JUDr. Petr Solsky
Mgr. et Mgr. Marek Havrda,
predseda komise
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