Legislativni rada vlady Ceské republiky

Komise pro hodnoceni
dopadu regulace (RIA)

V Praze dne 10. dvubna 2012
C.j.: 294/12

Stanovisko
komise pro hodnoceni dopadu regulace

k navrhu
zakona o zvySeni transparentnosti akciovych spoleCnosti

l. Navrh zakona

Navrh zakona o zvySeni transparentnosti akciovych spolecnosti (dale jen "Navrh")
predpoklada: (a) zruSeni listinnych akcii na majitele k 1.1.2014 jejich nahrazenim
akciemi na jméno anebo zaknihovanymi, €i imobilizovanymi akciemi na majitele (tj.
akciemi, které jsou uloZzené u banky a nahrazeny zapisem na uctu), (b) zverejnéni
identity uschovatele, ktery provadi pro a.s. imobilizaci, v obchodnim rejstfiku, (c)
omezeni moznosti vyplaty dividend v pfipadé akcii na jméno (ne v3ak u akcii na
majitele) pouze na ucty vedené bankami v EU, resp. OECD, (d) umoznéni prevod
podili v akciové spoleCnosti pfed vydanim akcii, resp. zatimnich listd, a (e)
modifikaci stavajici pravni Upravy mechanizmu imobilizace akcii (dale jen
"soukromopravni opatreni”).

Navrh zakona ovSsem nepredpoklada opatfeni plivodné navrhovana v predchozi verzi
materialu ve vztahu k jakymkoliv pravnickym osobam,’ a to: (a) povinné zvetejfiovani
informaci o skuteCnych vlastnicich pravnickymi osobami, které realizuji pfijmy z
vefejnych zdrojl, ve vyroCnich zpravach, (b) povinnost spolecnikd a subdodavatell
tyto informace poskytovat a (c) povinnost pravnickych osob, které pobiraji pfijmy z
vefejnych rozpoctu, a jejich subdodavatelt poskytnout na vyzadani organu verejné
moci informaci o skute¢nych vlastnicich (dale jen "verejnopravni opatreni").

! Material €.j. 929/2011-LO-SP, navrh zakona o zvy3eni transparentnosti pravnickych osob ve znéni
predlozeném 25.1.2012 do pfipominkového fizeni.
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Il. Zprava RIA

ZavéreCna zprava hodnoceni dopadl regulace k Navrhu (dale jen "Zprava RIA")
obsahuje, s ohledem na rozsah navrhovanych legislativnich zmén, pomérné kvalitné
strukturovany rozbor moznych pfinosu a nakladi navrhované legislativy, kdyz
obsahuje i kvantifikaci pomérné tézce vycislitelné administrativni zatéze vyvolané
navrhovanym opatfenim. Zprava RIA nicméné trpi zcela zasadnimi nedostatky, pro
které ji neni mozné akceptovat.

KliCové opatfeni Navrhu, tedy zruSeni listinnych akcii na majitele, vstupuje v ucinnost
k 1.1.2014 (ostatni ustanoveni, méné dllezita, nabyvaji u¢innosti dnem vyhlaseni).
Ke stejnému datu vSak nabude ucinnost i zakon o obchodnich korporacich
(€. 90/2012 Sb., dale jen "ZOK"), ktery obsahuje stejna opatfeni, tj. zruSeni listinnych
akcii na majitele a jejich zaknihovani, imobilizaci nebo nahrazeni akciemi na jméno,
pouze mirné odlisnou mechaniku vymény akcii.? Zprava RIA tuto skutednost viibec
nezohledriuje a nijak nezdlvodnuje, proc€ je i pfes to nutné pfijimat samostatny zakon
pouze ve vztahu k problematice listinnych akcii na maijitele.® S ohledem na nutnost
pfizpusobit stanovy novému zakonu pfed 1.1.2014 povede pfijeti Navrhu
k dodatecné administrativni zatézi nad ramec zatéze vyvolané nabytim ucinnosti
ZOK k 1.1.2014, a to pfinejmenSim ve vztahu k nutnosti kazdé z 13 a pul tisice
akciovych spole¢nosti provést jednu zménu stanov prostfednictvim notarského
zapisu navic pred nabytim ucinnosti ZOK, kdy realné zvysSeni transparentnosti bude
zanedbatelné. Ve Zpravé RIA zmifiované naklady akciovych spoleCnosti ve vysSi
minimalné 390 mil. K& tak nejsou poméfeny Zadnym zjevnym pfinosem. Pritom by
bylo vhodné alesporni strucné zddvodnit, pro¢ neni mozZné dosahnout stejného
vysledku, tj. odstranéni listinnych akcii na majitele, dislednou aplikaci pfechodnych
ustanoveni ZOK v druhé poloviné roku 2014, tj. nelegislativhim a podstatné méné
nakladnym opatirenim na strané statni spravy.

Lze pozitivné hodnotit skuteCnost, Ze Zprava RIA uvadi realné varianty vécného
feSeni problému, a to variantu nulovou (varianta 1), realizaci pouze
soukromopravnich opatfeni (varianta |l) nebo pouze vefejnopravnich opatfeni
(varianta IIl) a variantu kombinovanou (varianta IV). Nicméné, vynéti vefejnopravnich
opatfeni, tj. volba varianty Ill (pouze soukromopravni opatfeni), je ve Zpravé RIA jen
lakonicky oduvodnéno tim, ze "V pripominkovém fizeni se vSak ukazalo, Ze obecné
navrhované feSeni neobstoji. PasaZz byla ze zakona vyriata a bude predmétem
dalSich diskuzi.", i kdyz Zprava RIA byla koncipovana pro vybér varianty IV a po
zméné na variantu Ill nedoS8lo prakticky k Zadny zasadnim zménam textu. Takovy
postup je nanejvy$ prekvapivy a z pohledu principl RIA neakceptovatelny, kdyz
predkladatel musi zménu nazoru ddkladné vysvétlit (a ze vznesenych pfipominek
zadny zasadni davod pro vynéti vefejnopravnich opatfeni ze zakona nevyplyva).

% Srov. § 777 odst. 1, 2 ZOK ve spojeni s § 274 odst. 2 ZOK, pficemz dokonce i Ihaty pro vyreSeni
situace jsou obdobné, a to kromé lhuaty CtyF let pro zruSeni akcii, ktera je pro vlastniky listinnych akcii
priznivéjSi i pro akciové spolecnosti, které tyto akcie vydaly, kdyz jim na rozdil od Upravy v ZOK
nehrozi zrueni.

% Notarska komora CR na tuto skutednost v ramci pfipominkového fizeni upozornila a bylo ji
odpovézeno, ze uCelem Navrhu je vylouit "obecnou upravu prohlaseni neodevzdanych akcii za
neplatné". Navrh tak oproti situaci, kdy by pfijat nebyl, postaveni listinnych akcii na majitele zlepsSuje. |
kdyZ to jde nad ramec hodnoceni RIA, je takovy postup nanejvy$ zvlastni. Navic, fedeni takto zavazné
otazky v ramci vypofadani pfipominek je nepfipustné.
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Zpravé RIA je dale nutné vytknout, Ze nijak nezdivodriuje navrhované omezeni
moznosti vyplaty dividend v pfipadé akcii na jméno pouze na ucty vedené bankami
v EU, resp. OECD (¢ast I, bod 7 Navrhu). Toto opatfeni se pfekvapivé nedotyka
akcii na majitele, coz se zda byt na jedné strané v pfimém rozporu s uc¢elem Navrhu
a na druhé strané zde chybi vycCisleni dopadu na podnikatelskou sféru (tj. kolik
Ceskych a.s. muZze legitimné vyplacet dividendy na jiné ucty, popfipadé v hotovosti).

Kone&né&, zbyvajici opatfeni obsazena v Navrhu jsou jiz obsaZena v ZOK,* resp.
v novém obdanském zakoniku (dale jen "NOZ"),®> a neni zfejmé, v &em modifikace
zrovna téchto ustanoveni zhruba rok pfed nabytim G&innosti ZOK a NOZ napomuze
pravni praxi.

1. Zaver
Z vySe uvedenych davodu povazujeme Zpravu RIA za neakceptovatelnou a na jejim

zakladé (avSak i bez ohledu na ni) nelze dovodit, ze pfinosy Navrhu pfevazuji nad
naklady, které vyvola.

Vypracoval:

Magr. Juraj Alexander, LL.M.

Prof. Ing. Michal Mejstrik, CSc.
predseda komise

* Srov. navrhnovany § 177a obchodniho zakoniku ve srovnani s § 256 odst. 2 ZOK,
® Srov. navrhovany § 5a zakona o cennych papirech a § 93a zakona o podnikani na kapitalovém trhu
ve srovnani s § 2413 NOZ a § 274 odst. 2 véta druha ZOK.
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