Urad vlady Ceské republiky
LEGISLATIVNI RADA VLADY CESKE REPUBLIKY
PRACOVNI KOMISE PRO HODNOCENI DOPADU
REGULACE (RIA)

V Praze 12. 4. 2017
Cj. OVA: 283 /17

Stanovisko

k navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni
pozdéjSich predpisli, a nékteré souvisejici zakony

I. Uvod

Smyslem novely zakona je umoznit/usnadnit poskytovani vybranych zdravotnickych sluzeb/ukonu
v zafizenich socialnich sluzeb ve vétsi mife, nez dosud. Sou¢asné ma novela také umoznit, aby se
zdravotnicka zafizeni registrovala jako poskytovatelé socidlni sluzby, ¢imz se na né& budou
vztahovat pravidla, povinnosti a regulace, vztahujici se k socialnim sluzbam a bude jim mozno
poskytovani socialni sluzby hradit stejnym zplsobem, jako jinym zafizenim socialnich sluzeb.

Il. Pfipominky a navrhy zmén

Patrné jedna o zameér, ktery by mohl, mozna, pfinést zlepSeni sluzeb pro klienty zdravotnickych
zafizeni, ktefi potfebuji také socialni sluzbu a pro klienty socialnich zafizeni, ktefi potfebuji ve
vétSi mife zdravotnickou sluzbu, jak se uvadi v uvodu a jak vyplyva z uvodnich kapitol. Ze zpravy,
ktera je oznaCena jako RIA, vyplyva, Ze problémem, ktery ma regulace fesit, je skuteCnost, ze ve
zdravotnickych zafizenich se personal chova ke klientdm vrozporu s pozadavky standardd
socialnich sluzeb, a dalSim problémem je situace, kdy je obtizné poskytnout nékterym klientim
socialnich zafizeni zdravotni sluzbu, kterou potfebuiji.

Ze zpravy je ziejmé, Ze predkladatel se nezaméfil na vécné FeSeni problému, ale pouze na
legislativni upravu, kterou by snad, mozna, za urcitych okolnosti, nékdy mohl byt problém feSen za
predpokladu, Ze sami provozovatelé budou mit znacny, upfimny a aktivni zajem sluzbu
poskytovanou klientdm zlepSovat v intencich, novelou predpokladanych. Tento pfedpoklad vSak
neni mozné bez dalSiho pfijmout a ve zpravé samotné neni nijak vysveétlen &i odivodnén. Naopak
se ve zpravé uvadi, skute€nosti, které tento predpoklad zpochybriuji (str. 6,str. 11 a 12).

Problém a cile FeSeni, stavajici pravni stav.

| ze zjednoduSeného a nedostatecné doloZzeného popisu problému &i stavajiciho pravniho stavu je
ziejmé, Ze problém neni jen v legislativni oblasti, nybrz ve zplsobu Fizeni nékterych
zdravotnickych zafizeni, pfipadné snad i socialnich zafizeni, v chovani, jednani a pravidlech,
kterymi se fidi personal t&chto zafizeni, nejspi§ také v dovednostech, zkuSenostech, znalostech
personalu a managementu zarizeni, v nedostatecném vyskoleni, apod.
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Tyto dil&i problémy, pfi¢iny stavajicich (nedoloZzenych) nedostatki vSak navrhovana uprava
a zprava RIA ani neuvadi, ani se jimi nijak nezabyva. Rozsah, povaha a pfi¢iny problému nejsou
ani kvalitativné, ani kvantitativné popsany ¢i jakkoliv dolozeny.

Z popisu problému, pravniho stavu, cilového stavu a navrhu variant Ize pfi urCitém usili zjistit
povahu a podstatu navrhovanych zmén, ¢asto i v urCité podrobnosti, pokud si Citatel posklada
informace z rlznych kapitol, do nichz nepatfi.

Navrh variant.

Popis varianty nulové nepfinasi témér Zadné nové informace, v podstaté jen opakuje informace
obsaZené v pfedchozich Castech. Varianta 1 pak vcelku podrobné popisuje navrzenou Upravu
Z legislativniho/regulatorniho hlediska, ale nikoliv z hlediska feSeni problému, ktery je dfive popsan
¢i je mozné jej z pfedchozich textu alespon v hrubych rysech odvodit. Obé varianty jsou formalni
a ani jednu z nich neni mozné povazovat za navrh varianty, jak je pozadovan v obecnych
zasadach RIA.

Identifikace a vyhodnoceni nakladua a pfFinost.

Zprava, oznacena jako RIA vSak neidentifikuje naklady a pfinosy ani nulové varianty ani varianty
navrhované. DalSi, zfetelné se nabizejici varianty, resp. dopInéni navrhované varianty 1 tak, aby
presvédCivé vedla k vyfeSeni problému, zprava opomiji. Jestlize naklady a pfinosy i téch dvou
nedostate¢nych variant nejsou uvedeny, nelze je samozifejmé porovnavat a vyhodnotit. Pfislusna
kapitola nese nadpis identifikace pfinost a nakladd, ale zadné naklady a pfinosy, které by bylo
mozné vztdhnout k navrZzené regulaci, kapitola neobsahuje. Dopad 200 mil. K& v systému
zdravotniho pojisténi je jen Cislo, bez jakéhokoliv zdlvodnéni.

Zprava, prestoze je oznacena jako RIA, zadné dopady regulace neuvadi, nelze je ani
nepfimo odvodit ¢i odhadnout. Zprava sice uvadi v prehledové tabulce uréité naklady v rozpéti
235 mil. — 3,5 mld. K&, avS8ak neuvadi jedinou informaci, jak toto, samo o sobé& znatné Siroké
rozpéti, vzniklo a jakym zplsobem byly tyto naklady odhadovany, na zakladé jakych informaci,
prfedpokladll, vychozich dat apod. V uvodni prehledové tabulce jsou dokonce uvedeny
naklady, které nejsou uvedeny v samotné zpravé.

Jako pfiklad jednoho z mnohych nedostatkl zpravy lze uvést, Ze se predpoklada registrace
zdravotnickych zafizeni jako zafizeni poskytujicich socialni péci. Tato zafizeni budou podléhat
pozadavkim, vyplyvajicim ze zakona o socialnich sluzbach, coz bude pfinaset dodateéné naklady
téchto zafizeni, nebot pozadavky (realné i formalni) napfiklad na vzdélavani pracovniku
v socialnich sluzbach, na socialni standardy a na kvalitu sluzeb rostou, ¢aste¢né také v dusledku
dfive navrhovanych novel. RIA tento okruh problém0( zcela pfechazi a predstira, ze neexistuje,
nebo si jej zpracovatelé nejsou védomi.

Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho reSeni.

Vybér varianty je zdivodnén nasledovné: ,,Predkladatelé preferuji vybér varianty cislo jedna“.
Lze pochybovat, zdali toto tvrzeni Ize povazovat za logicky konzistentni a metodicky pfijatelné
stanoveni poradi variant.

lll. Zavér

Dokument, oznaceny jako zprava z hodnoceni dopadl regulace, neobsahuje hodnoceni
dopadd regulace. Nelze se z néj o dopadech regulace nic dozvédét, ani se na zakladé
informaci ze zpravy o dopadech dohadovat. Zprava uvadi nékteré naklady, které nejsou
zadnym zpuasobem podlozené ¢i zdlivodnéné, nelze zjistit, o co se opiraji a nelze je ovérit.

Jelikoz se nejedna o zpravu o hodnoceni dopadt regulace, pozaduje Pracovni komise RIA,
aby predkladatel vypracoval zpravu o hodnoceni dopadl regulace, spliujici pozadavky
obecnych zasad.
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Vypracoval:

RNDr. Jan Vozab, PhD,

prof. Ing. Jifina Jilkova, CSc.
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