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Stanovisko
komise pro hodnoceni dopadu regulace

k navrhu
véchého zaméru zakona o podporie
rozvoje cestovniho ruchu

I. Uvod:

Ministerstvo pro mistni rozvoj predklada Navrh vécného zaméru zakona o podpofe
rozvoje cestovniho ruchu.

Ministerstvo pro mistni rozvoj pfedlozilo navrh vécného zaméru zakona o podpoie
a fizeni cestovniho ruchu jiz v bfeznu 2012. Komise pro hodnoceni regulace se ve
svém stanovisku k tomuto navrhu z bfezna 2012 vyjadfila a doporucila pfepracovani
predkladu.

PfedloZzeny vécny zamér zdkona uvadi jako cil ,podpofit konkurenceschopnost
cestovniho ruchu CR. Podstatou zékona je definovat systém kompetenci
a odpovédnosti subjekti cestovniho ruchu na narodni a regionalni trovni (stat - kraj -
oblast) a vytvorit tak funkéni systém organizace a fizeni cestovniho ruchu. Zakon
nechce upravovat podnikani v oblasti cestovniho ruchu, ale vytvorit pro néj vhodné
podminky*.

V minulém roce (bfezen 2012) byl cil vécného zaméru zakona formulovan
nasledovné:

.<definovat doposud chybéjici systéem Fizeni cestovniho ruchu, konkrétné pak
definovat a zavést zavazné organizacni struktury, vymezit jednotlivé trovné (stat -
kraj - turisticka oblast) vcetné kompetenci, odpovédnosti a forem vzajemné
spoluprace a komunikace. Cilem regulace je zajistit efektivni rozvoj cestovniho ruchu
a s tim souvisejici trvalé zvySovani prijmu cestovnim ruchem generovanych. Zaroveri
dojde, mimo jiné diky jednotnému managementu a marketingu destinaci cestovniho



ruchu, ke zvys$eni povédomi éeskych i zahraniénich navstévniki o Ceské republice
Jako turisticky atraktivni destinaci”.

Cile jsou tedy definovany velmi podobné (namisto ,chybéjici systém Fizeni
cestovniho ruchu, konkrétné pak definovat a zavést zavazné organizacni struktury je
postulovan zamér ,definovat systém kompetenci a odpovédnosti subjektl
cestovniho ruchu na narodni a regionalni trovni ... ).

Komise se kpfedlozenému vécnému zaméru zakona vyjadfuje na zakladé
predloZzeného dokumentu v rozsahu 47 stran.

Predlozeny vécny zamér zakona je oznacen jako vécny zamér zakona o podpofe
rozvoje cestovniho ruchu, svou podstatou je vS8ak zaméfen na definovani struktur
a kompetenci vfizeni a managementu cestovniho ruchu (viz Cast B
predloZzeného vécného zaméru). Z dikce pfedloZzeného vécného zaméru lze vyvodit
koncept vytvafeni specifickych struktur Fizeni cestovniho ruchu paralelné
k existujicim strukturam verejné spravy (explicitné byl tento cil definovan v pfedkladu
v roce 2012).

Vyznam a dopad predlozeného zaméru je tim vyznamné vétsSi nez oblast podpory
cestovniho ruchu.

Komise upozoriiuje na nékteré z navrhovanych kompetenci MMR:

= podporuje védu a vyzkum, vznik vyzkumného institutu v oblasti cestovniho
ruchu, zavadéni a vyuZzivani informacnich a komunikacnich technologii (dale
Jjen ICT) a zavadéni inovaci v oblasti cestovniho ruchu,

» je zodpovédné za realizaci Ceského systému kvality sluzeb,

= vytvari a prosazuje jednotné standardy v odvétvi cestovniho ruchu,

= je odpovédné za provadéni zakona o podpore rozvoje cestovniho ruchu,
registruje krajské a oblastni DMO, kontroluje naplnéni kritérii pro vznik
turistické oblasti (véetné pfedloZeného stanoviska kraje ke vzniku oblastni
DMOQ) a existenci povinnych dokumentd; je rozhodujici organ v pfipadé feSeni
sport vzniklych pfi implementaci zakona o podpore rozvoje cestovniho ruchu,

= spolufinancuje krajské a oblastni DMO,

= 7 titulu poskytovatele dotace uklada sankce krajskym a oblastnim DMO pri
nesplnéni podminek pro pridéleni finanéniho prispévku; pri nespinéni kritérii
a podminek vzniku turistické oblasti mtze odebrat souhlas k existenci a vzniku
DMO (nebo sniZit i nepriznat pfispévek na dalsi rok),

» sleduje a vyhodnocuje potencial uzemi vcetné jeho limita (LAC — limitd
pfijatelnych zmén) z hlediska podminek rozvoje udrzZitelnosti cestovniho ruchu.

Vlastni zprava k hodnoceni dopadu regulace (RIA) ma rozsah 9 stran, ddvodim
acilim dpravy jsou vénovany 3 strany (jednu stranu ovSem zaujima seznam
pravnich predpisi souasné pravni Upravy).



Il. Pripominky a navrhy zmén:

Definice problému

Predkladatel formuluje problém nasledovné:

Primarnim divodem je zhor$ujici se postaveni Ceské republiky na mezinarodnim
trhu cestovniho ruchu. Podle indexu konkurenceschopnosti (Travel & Tourism
Competitiveness Index 2011 publikovany Svétovym ekonomickym férem) klesla CR
béhem poslednich dvou let na 31. pozici ve svété (zhorSeni o 5 mist). Klesaji
i spotfebni vydaje domacich, tak zahrani¢nich navstévnika a v dusledku toho
i dariové vynosy (mezi lety 2008 — 2012 pokles o 33 mid. KC). Nelze pritom miuvit
pouze o vnéjSich pricinach (vyvoj svétové i domaci ekonomiky). Zaostavame
Vv inovaci nabidky, v jeji efektivni distribuci na trhy i v kvalité marketingovych aktivit.
Chybi produkty cestovniho ruchu, které by dokazaly uspokojovat naroky soucasnych
navstévnika.

Tyto teze vSak vlibec nejsou podloZzeny argumenty, které by osvétlily kauzalitu mezi
(ne)identifikovanymi problémy a navrzenymi variantami feSeni.

Pfedlozena zprava poukazuje na problémy. Agentura Czech Tourism (ktera ma hrat
kliCovou roli v navrhovaném schématu fizeni cestovniho ruchu) ve své vyro¢ni
zpravé za rok 2011 (str. 2) uvadi:

,...v této turbulentni dobé miizeme byt spokojeni. V Cesku pfenocovalo celkem 6,8
milionu zahranicnich turistd, coZ bylo nejvic v historii. Byl tak zlomen rekord z roku
2007, kdy do CR prijelo 6 670 000 zahrani¢nich navstévnika. “

Predkladatel by tedy pfi tak vyznamném zaméru legislativni zmény mél systematicky
a ddkladné pojmenovat problémy a predlozZit padné argumenty k jejich existenci

Vv s

k problémOm nabidky i poptavky v oblasti cestovniho ruchu.

Varianty a jejich vyhodnoceni

Definovani variant a vyhodnoceni jejich dopadu je vénovan text v rozsahu 2,5 stran.
Predkladatel zminuje 4 varianty feSeni:

varianta 0 — souc¢asny stav

varianta 1 — samoregulace

varianta 2 — novela zakona o krajich

varianta 3 — zavedeni zakona o podpofre cestovniho ruchu

Zhodnoceni variant je uvedeno v jedné tabulce s arbitrarné formulovanymi tezemi
verbalniho vyjadfeni.

Stanovisko komise neni formatem pro rozsahlou diskusi témat koordinace a podpory

cestovniho ruchu. Nasledujici kratké teze vychazeji z expertniho nazoru, ktery se
opira znalost modell podpory cestovniho ruchu Rakouska a vybranych uznavanych
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praci (Ritchie, J.R., Crouch, G. (2003) The Competitive Destination; Kamann, S.
(2008) Destination Marketing Organizations in Europe; Land Karnten.
Tourismusgesetz 2011 a komentare).

DMO (destination management organizations), ale také destination marketing
organizations predstavuji regionalni entity, které mnohdy neodpovidaji strukturam
regionalniho ¢lenéni subjektl vefejné spravy.

Pfedkladany material uvadi pojem DMO a pracuje s nim, pro Ceskou legislativni
Upravu se nepokouSi konstituovat termin v Cestiné.

Entity destinacniho managementu ¢i marketingu zajiStuji koordinacni ulohu
a promoci ,znacky“ urcité destinace.

Modely konstituovani téchto entit (pravni prostredi, typ, podminky, pravomoci)
i financovani téchto entit jsou velmi riznorodé a sahaji od Cisté soukromopravnich
modell pfes entity smiSeného typu az po statem regulované a statem financované
entity.

Predkladatel souCasny stav poznani vSak zcela pominul a ve svém navrhu vécného
zaméru zakona se arbitrarné rozhodl pro model hierarchicky strukturovany,
financovany ze statniho rozpoctu s vyuzitim spolufinancovani z vliastnich financnich
prostfedkd. Navrhovany systém je postaven na kliCové uloze agentury Czech
Tourism — viz schéma na str. 17. Agentura Czech Tourism jako tzv. DMO 1. urovné
by méla fidit dalSi urovné.
Nelze vylougit, Ze navrhovany koncept mize byt pro podminky Ceské republiky
vhodny, pfedkladatel vSak neuvadi zadné relevantni argumenty pro volbu této
varianty feSeni. Zhodnoceni si jisté zaslouzi i souCasny systém podpory cestovniho
ruchu, kdy jenom agentura Czech Tourism méla v roce 2011 rozpocet témér 428
mil. K&.
lll. Zavér:
PfedloZzenou Zpravu RIA neni mozné akceptovat a doporuCujeme jeji pfepracovani.
PovaZujeme za nutné dopracovat nasledujici body:

1. poskytnout padnou a podrobnou argumentaci ukazujici, Ze problémy, na které

vécny zamér reaguje, budou nejlépe feSeny zavedenim navrhovaného

systému;

2. analyzovat a zhodnotit sou€asnou situaci, uvést problémy a jejich pficiny,
zhodnotit dosavadni finan¢ni toky a fungovani hlavnich aktéra.

3. zhodnotit efektivnost dosavadni dotaéni podpory cestovniho ruchu;

4. systematicky a ddkladné analyzovat varianty feseni v kontextu zkuSenosti
vyspélych zemi i sou€¢asnych podminek Ceské republiky;



5. analyzu dopadl strukturovat, vedle kvalitativnich konstatovani dolozit
kvantitativni analyzou. Spolu s naklady jednotlivych varianty je nutné
analyzovat i pfinosy jednotlivych variant.

Vypracovala: prof. Ing. Jifina Jilkova, CSc.

Prof. Ing. Michal Mejstrik, CSc.
predseda komise



