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Stanovisko

k navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢&. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového
atelevizniho vysilani a o zméné dalSich zakond, ve znéni pozdéjSich predpisi, a dalsi
souvisejici zdkony

l. Uvod:

Pavodnim impulzem pro pfedlozeni navrhu zakona je znéni Koali¢ni smlouvy sou¢asnych viadnich
stran, které pro obdobi let 2013 — 2017 v oblasti kultury definovalo zavazek zavést do zékona
0 provozovani vysilani systém klasifikace a ozna¢ovani vhodnosti televiznich pofadd pro nezletilé
divaky.

Dalsim ucCelem navrZzené pravni Upravy je provést vzakoné o provozovani vysilani nezbytné
Upravy, které brani jeho bezproblémové aplikaci, v€etné vypusténi téch ustanoveni, ktera se stala
vyvojem V oblasti regulace obsahu rozhlasového a televizniho vysilani obsoletni. Navrh si rovnéz
klade za cil zpfesnit upravu v pfipadech, kdy je platné znéni zakona neur¢ité nebo nepfesné
(zejména ve vztahu Kk pravni Upravé zpfistupniovani poradu v televiznim vysilani pro osoby se
sluchovym nebo zrakovym postizenim).

Zasadnim dudvodem pro zmeénu pravni Upravy jsou poznatky Rady pro rozhlasové a televizni
vysilani z regulacni praxe. Rada vramci své Cinnosti (Casto na zakladé judikatury spravnich
soudl) identifikovala nedostatky stavajici pravni upravy v podobé absence definic nékterych
zakonem pouzivanych institutl a pojmuU a také neaktualnosti pravni Upravy zpusobené vyvojem
spole€nosti a technologickym pokrokem. Jednim ze zamérl je tedy doplnit stavajici zakonnou
Upravu o chybéjici definice pojm, kterych se pfi pravni regulaci vysilaciho prostifedi bézné uziva
(napfiklad definice ,pofadu pro déti, ,politického obchodniho sdéleni, ,skrytych titulk(®,
,<audiopopisu", ,eského znakového jazyka“ apod.), aniz by definovany byly. Absence zakonnych
definic téchto pojml zplsobuje nejasny vyklad, snizuje pravni jistotu a je priinou vzniku sport
pfi aplikaci zakona.

Proménuijici se struktura medialniho sektoru komplikuje ¢innost Rady pro rozhlasové a televizni
vysilani (RRTV), ktera jako ustfedni spravni Ufad odpovida za udileni licenci a dodrzovani
pluralismu v sektoru rozhlasového a televizniho vysilani, aniz by disponovala dostateCnymi nastroji
pro zjiStovani a ovérovani udaji identifikujicich skute¢ného vlastnika pravnické osoby, ktera zada
o licenci k provozovani vysilani nebo vysilani jiz provozuje, a to véetné udaji specifikujicich vztah
skute€ného vlastnika k pfislusné pravnické osobé. Pficemz pravé udaje, které identifikuji
skute€ného viastnika materialné na zakladé jeho relace k pravnické osobé, jsou z hlediska
uplatiiovani regulace podle zakona o provozovani vysilani nepostradatelné, nebot Radé umozni
rozkryt struktury medialnich spole¢nosti, resp. dohledat fyzické osoby fakticky vykonavajici
rozhodujici vliv na fizeni jedné nebo vice medialnich spole€nosti.
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V pfipadé zachovani sou¢asného stavu existuje nékolik vécnych rizik. Mezi signifikantni rizika patfi
riziko ohrozeni vyvoje déti a mladistvych z dlivodu nedostate€né ochrany pred nevhodnym
obsahem vysilani. DalSim rizikem je potencialni snizeni miry plurality v medialnim prostfedi
plynouci z nepfehlednosti vlastnickych struktur v medialnim odvétvi. V neposledni fadé zde
existuje moznost vzniku soudnich sport v dusledku chybégjicich definic &i nejednoznacné
definovanych pojmU v zakoné vedoucich k nizké pravni jistoté na strané vSech subjektd.

Il. PFipominky a navrhy zmén:

Hodnoceni RIA bylo predkladatelem provedeno velmi peclivé, az vzorové s ohledem na standardni
strukturu tohoto hodnoceni. Dokument hodnoceni RIA je velmi rozsahly, zahrnuje vic jak 80 stran
textu, grafl a tabulek. Hodnoti naklady a pfinosy ve variantach, pfitom toto hodnoceni i relevantni
vybéry variant jsou provedeny oddélené pro jednotlivé okruhy regulace a problémové okruhy.

Zatimco u poradu pro déti jde o upfesnujici definici procesu tvorby téchto programu bylo dosazeno
dobré shody s potfebnou praxi a byly uplatnény i zahrani¢ni zkuSenosti, u problematiky politického
sdéleni jiz shoda s pozadavkem nezavislého posuzovani neni tak patrna. Pfedkladatel vybiral mezi
Lnulovym feSenim®, stanoveni podminek zakonem, nebo ,samoregulaci®. V pfipominkovém Ffizeni
bylo uplatnéno mnoho nazorl a pfipominek. Také vtomto pfipadé byly zkoumany zpusoby
regulace v okolnich statech. Sohledem na analyzu variant se jako vhodna jevi
predkladatelim Varianta 1, tj. definovani politického obchodniho sdéleni zakonem, od néhoz Ize
oCekavat vyrazné zvySeni pravnich jistot. Zaroven vSak vzhledem k vySe uvedenym rizikim by
méla byt tato varianta v horizontu 3 — 5 let podrobena prezkumu u€innosti.

Nejvétsi diskusi a rozporuplnost nazorl pfinasi ta ¢ast zakonného ustanoveni, ktera se tyka
transparentnosti vlastnickych vztahu ve strukturach provozovatelll rozhlasového a televizniho
vysilani. Otazka transparentnosti vlastnickych prav ma Gzkou vazbu na oblast plurality v medialnim
prostredi. Pri licenCnim fizeni se proto do uUvahy bere zadatelova ucast na provozovani jiného
vysilani v CR nebo v zahrani¢i. DalSi z podminek pro udéleni licence k provozovani rozhlasového
nebo televizniho vysilani je zachovani plurality v rozhlasovém a televiznim vysilani (nevztahuje se
na vysilani Sifené prostfednictvim kabelovych systému, druzic a zvlaStnich pfenosovych systéma,
provozovatele vysilani ze zékona a na provozovatele s kratkodobou licenci). Obdobné jsou
nastaveny podminky pro mistni a regionalni rozhlasové a televizni vysilani. Pro kontrolu
dodrzovani téchto podminek je pro Radu dulezité znat koncového vlastnika daného média. Cilem
je zajisténi transparentnéjSiho prostredi a tedy efektivnéjSi vymahatelnosti regulace s minimalizaci
rizika vzniku nebezpecného skrytého zneuziti moci elektronickych médii k partikularnim politickym,
ekonomickym ¢&i jinym soukromym zajmUm a zajiSténi plurality informaci vrozhlasovém
a televiznim vysilani. Vybrana varianta feSeni vychazi z nutnosti zajiSténi souladu s evropskou
a Ceskou legislativou, proto odkazuje na zakon €. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti
legalizaci vynosU z trestné Cinnosti a financovani terorismu ve znéni pozdéjSich predpisu, ktery
pojem skute€ného majitele zna a definuje. Zaroven tento zakon implementuje tzv. evropskou AML
smérnici o pfedchazeni vyuzivani finanéniho systému k prani penéz nebo financovani terorismu.
Jeji posledni revizi je smérnice EP a Rady (EU) 2015/849 o pfedchazeni vyuzivani finanéniho
systému k prani penéz nebo financovani terorismu, o zméné nafizeni Evropského parlamentu
aRady (EU) €. 648/2012 a o zruSeni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES
asmérnice Komise 2006/70/ES, ktera nabyla ucCinnosti dne 25. Cervna 2015 a musi byt
zapracovana do pravnich fadu Clenskych zemi EU do 26. Cervna 2017. Dulezitou zménou
je zfizeni centralniho registru kone€nych vlastnikt pravnickych osob. SpoleCnostem, jez nesplni
povinnost uvést adekvatni, presné a aktualni informace o své viastnické strukture, v€. udajd
o skuteCné drzené ucasti, bude moci byt udélena pokuta. Tyto kroky jsou zcela v souladu
se zamySlenym cilem navrhované regulace, avSak ponechavaji moznost skrytym viastnikiim
uplatiiovat své nelegalni cile. Text hodnoceni tohoto postupu je tfeba zpfesnit.

Snad nejcitlivéjsi je ta ¢ast analyzy dopad, ktera se tyka zmény kompetenci Rady a Poslanecké
snémovny Parlamentu CR v oblasti regulace rozhlasového a televizniho vysilani. Problémem
soucasného stavu je pravni nejistota a nestabilita plynouci z platného znéni zakona o provozovani
vysilani. Odvolatelnost i nominace élenti Rady je zavisla na aktualnim slozeni PSP CR. Odvolani
Rady tak nemusi byt reakci na jeji Spatnou €innost, ale pouhym politickym aktem. Cilem regulace
je zajistit stabilni prostfedi, kontinuitu regulace, zvySeni pravnich jistot a nezavislosti Rady.
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VsouCasné Evropé se dulezitosti zajiSténi nezavislosti regulacnich organd vénuji napfr.
Doporu€eni Parlamentniho shromazdéni Rady Evropy €. 1147 (1991), o parlamentni odpovédnosti
za demokratickou reformu vysilani, a Doporu€eni Vyboru ministrd Rady Evropy REC (2000) 23,
o nezavislosti a funkcich regulacnich organt pro oblast vysilani. Predkladatel vybira variantni
feSeni spocivajici predevS§im v omezeni zavislosti rozhodovani Rady na politickém cyklu
asoutasném rozlozeni sil vPSP CR. Rada by timto krokem ziskala urditou nezavislost
a provozovatelé i vefejnost vySSi pravni jistotu, ale pfedevsim by byla zachovana kontinuita prace
Rady.

Ke zjednodu$eni licen¢niho Fizeni musime pfipomenout, Ze cely proces udélovani licence byl
puvodné pfizpusobeny pro udélovani licenci jak provozovatelim analogového rozhlasového, tak
provozovatelim analogového televizniho vysilani. Analogové televizni vysilani vSak jiz nebézi,
a proto jsou nékteré odstavce zakona zbytec¢né (jako napfiklad kritérium podilu evropské tvorby,
tvorby evropskych nezavislych producentll a souCasné tvorby na vysilani). Rovnéz odchylna
konstrukce Ihit pro podani zadosti o prodlouzeni doby platnosti licence méla své dobové
zdlavodnéni, ovSem vzhledem ke skuteCnosti, Ze jde o fizeni s jedinym ucastnikem, vzhledem
k elektronizaci statni spravy atp. se jiz jevi jako nadbyte¢na. Navrhovana varianta pfinese
zprehlednéni a vycisténi zakonné Upravy v reakci na technologicky vyvoj a potfeby praxe a snizeni
administrativni zatéze.

V Casti, ktera se tyka ochrany déti a mladeze pred negativnimi vlivy rozhlasového a televizniho
vysilani nebyly zfejmé& analyzovany dopady kompetentnimi odborniky — napf. détskymi
psychology. Cilem diskutované ¢asti zakona je ochranit détské divaky pfed moznymi negativnimi
dopady rozhlasového a televizniho vysilani skrze vytvofeni takovych podminek, které zamezi
vysilani potencionalné nebezpecnych televiznich pofadd v dobé&, kdy knim maiji pfistup déti
a mladistvi.

Podle predkladatele, pfinosy zvolené varianty spocivaji hlavné ve svobodnéjSim rozhodovani
provozovatell vysilani o programové skladbé poradu, ve zvySeni svobody tvorby a ztoho
plynoucich vyhod pro podporu plvodni ¢eské tvorby. Je také mozné vidét motivaci v tom, Ze by
provozovatelé vysilani uSetfili naklady na pokuty ze strany Rady za nevhodny obsah vysilani,
nicméné takto uSetfené naklady by pravdépodobné nebyly nijak vysoké

Hlavni problémy zvolené varianty spocivaji v moznosti ohrozeni vyvoje divaki mladSich 15 let pfi
sledovani televize po 20. hodiné. Nelze se spokojit s konstatovanim, Ze je zde dulezita pfedevsim
vychovna role rodi€u. Ve zdlvodnéni by bylo dobré prikaznéji vysvétlit fungovani ,labellingu®
v nepf itomnosti rodica.

lll. Zavér:

Komise konstatuje, Ze jde o naro€énou predlohu a hodnoceni RIA bylo provedeno
v prevazné vétsiné problémovych okruhli velmi peclivé a legislativnimu procesu piné
vyhovuje.

Komise pro hodnoceni dopadtl regulace doporucuje provést néktera upresnéni a doplnéni.
Jde zejména o hodnoceni kvality dokumentace vlastnickych vztahu vysilajicich operatoru,
pripadna korupcni rizika v hodnoceni regulace politického obchodniho sdéleni a dopadt
regulace obsahu na détské divaky po dvacaté hodiné a po tomto upresnéni je mozné
dokument predat k dalSimu fizeni.

Vypracoval:
prof. Ing. Petr Moos
prof. Ing. Jifina Jilkova, CSc.

V.I.
pfedsedkyné komise
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