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LEGISLATIVNI RADA VLADY CESKE REPUBLIKY
PRACOVNI KOMISE PRO HODNOCENI DOPADU
REGULACE (RIA)

\( Praze dne 4. 4. 2016
Cj. OVA: 269/16

Stanovisko

k navrhu zakona, kterym se méni zakon €. 166/1999 Sb., o veterinarni péci a o zméné

nékterych souvisejicich zakont (veterinarni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu, azakon
€. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist

l. Uvod:

Navrhovana novela zahrnuje celou fadu dil¢ich zmén, rozSifeni, zpfesnéni nebo zjednoduSeni
povinnosti chovateld, uradu veterinarni spravy a osob, které nakladaji se zivo€iSnymi vyrobky.
Tyka se mnoha okruhl &innosti veterinarni spravy a Sirokého okruhu dotéenych osob. Z hlediska
RIA se nejedna o jeden uceleny problém, ale o celou fadu dil€ich témat, ktera jsou Casto navzajem
nespojena.

Il. Pripominky a navrhy zmén:

Navrhovana novela deklaruje jako jeden z cilll snizeni administrativni zatéze nebo zjednodu$eni
nékterych Ukonl. Néktera ustanoveni ke snizeni administrativni zatéze nebo ke zjednoduSeni
opravdu vedou. Mnoha dal$i navrhovana ustanoveni v8ak rozSifuji dosavadni povinnosti na nové
okruhy osob nebo zpreshuji nékteré pozadavky, které naopak mohou vést ke zvySenym nakladim
jak na strané chovatell, tak na strané statu. Z RIA nelze zjistit a ¢asto ani nepfimo odvodit, zdali
ke zvySeni nakladl dojde, v jaké vysi, jakym skupinam a jak jsou rozsahlé a jak je toto pripadné
zvySeni nakladu vyvazeno prinosy (at uz pfinosy kohokoliv). RIA (az na dvé dil¢i vyjimky, které
jsou navic nepfesné zpracovany) postrada informace o nakladech a pfinosech jednotlivych
navrhovanych zmén, neumoziuje jejich porovnani, nepopisuje, jak rozsahlé jsou skupiny, které
jsou zménami doteny, a tudiz neumoznuje posoudit, zdali jsou navrhované zmény pfinosne,
Vv jaké mife a jakym zpusobem.

Definice problému ve skutec¢nosti neni definici problému, ale snad spiSe popisem navrhovanych
zmeén, dil€ich obecnych informaci o sou¢asném spiSe pravnim stavu nebo o zémérech novely.
Podobné popis cilti navrhované novely je jen velice struény, obecny a nic nefikajici text, z néhoz
nelze zjistit, jaké zmeény maji nastat a jaky ma byt cilovy stav, nelze také napfiklad dojit k zavéru,
zdali navrhovana opatfeni k pozadovanému cili/cilim skute¢né povedou. Popis dil€ich problém i
navrhované cilové feSeni Ize v8ak zjistit €i v nékterych pripadech alespon odvodit ze zvlastni asti
divodové zpravy, kde jsou popisovany jednotlivé body zmén veterinarniho zakona.
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Dotéené subjekty jsou identifikovany obecné&, nejsou dostateCné strukturovany. Napf. chovatelé
nepredstavuji jednu ucelenou skupinu, a z navrhovanych zmén je zfejmé, Ze budou na rdzné
chovatele dopadat riznym zplsobem (napf. rozSifeni okruhu chovatell, jichz se tykaji nékteré
povinnosti).

Rizika jsou uvedena obecné a nelze zjistit, jak jsou zavazna, jak pravdépodobna, jaky je jejich
rozsah apod.

Variantni feSeni nejsou uvazovana. Z textu RIA vyplyva, Ze variantni feSeni jsou chapana jen ve
smyslu ,legislativni-nelegislativni feSeni, o rlznych variantach legislativnich feSeni se neuvazuije. |
kdyby bylo mozné pfijmout pfedpoklad, Ze vzhledem k charakteru navrhovanych zmén pfipada
v uvahu jen jedna varianta (a pro jeho pfijeti ¢i odmitnuti material neposkytuje informace), nelze
pfijmout, Ze neni uvadéna varianta nulova (a dale pak jeji naklady a pfinosy) a varianta
navrhovana (a jeji naklady a pfinosy).

Naklady jsou identifikovany pro tfi z navrhovanych bodu, pficemz existuje celd fada dalSich
nakladu, které nejsou identifikovany a neni s nimi uvazovano. Jen jako priklad Ize uvést, Ze nelze
vyloucCit zvySené naklady veterinarni spravy na kontrolni ¢innost, jelikoz se rozSifuje okruh osob,
kterym se ukladaji povinnosti nebo se na né vztahuji urCité poZzadavky — napfiklad rozsSifeni
povinnosti dle MKZ z chovatelt hospodafskych zvifat na vSechny chovatele.

Pfrinosy jsou uvedeny pro jina ustanoveni nez v pfipadé nakladl a jako v pfipadé nakladd jsou
uvedeny jen velmi vybérové, prestoze existuje patrné cela fada dalSich prinosul, které uvedeny
nejsou. Znovu jen jako priklad Ize uvést, Ze nejsou uvedeny pfinosy (ani naklady) v pfipadé nové
povinnosti chovateld seznamit s pohotovostnim planem oSetfovatele a hlidaCe, prestoze se
v obecné roviné argumentuje, ze tato (zanedbatelna) povinnost pfinese znacné Uspory (pfinosy)
pfi véasném odhaleni nakazy a dfivéjsim pfijeti uritych opatfeni k zamezeni jejiho Sifeni.

Naklady a pfinosy nejsou porovnany a informace obsazené v obecné Ci zvlastni Casti jejich
porovnani neumoznuiji.

Navrh FesSeni nelze posoudit, nebot nejsou poskytnuty informace o nakladech a pfinosech
souc€asného a navrhovaného stavu dil€ich navrhd.

Naroky, podminky a vibec moznosti implementace a vynucovani nelze posoudit, nebot RIA
neobsahuje informace, na jejichz zakladé by bylo mozné toto posouzeni provést. Z nékterych textd
Ize nepfimo odvozovat, Ze mohou nastat urCité naklady C€i obtize spojené s vynucovanim
navrzenych ustanoveni, protoze se rozSifuje okruh osob, které maji zakonem uloZeny povinnosti.
Kontrola a vynuceni plnéni téchto povinnosti bude patrné predstavovat zvySené naklady na strané
veterinarni spravy. Nebo, nebudou-li kontrolovany a vynucovany, nebude dosazeno zmén, které
navrh novely predpoklada.

lll. Zavér:

RIA nespliiuje zakladni vécné ani metodické pozadavky a ve skuteénosti se nejedna o
hodnoceni dopadu regulace (RIA). Zprava zejména:

1) neobsahuje variantu nulovou (stavajici stav) ani jiné varianty, proto neumoznuje
posoudit, zdali a jaké zlepSeni navrhované zmény prinesou

2) neidentifikuje naklady a prinosy jednotlivych navrhovanych ustanoveni nelze zjistit,
komu a jaké prinosy ¢i naklady viastné vzniknou; to se tyka i nakladu ¢i pfinost pro
statni rozpocet, avsak nejen jich;

3) protoze naklady a prinosy nejsou uvedeny, nelze je srovnavat a nelze tudiz
odpovédét na otazku, zdali pfinosy navrhovanych ustanoveni prevazuji nad jejich
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naklady; tim méné lze srovnat, jak se liSi dil€i naklady a diléi pfinosy jednotlivych
novych ustanovenive srovnani se sou¢asnym stavem.

Zprava RIA tedy neumoznuje posoudit, zdali navrh fesSeni (= navrhované zmény) jsou lepsi
nez stavajici stav, ani nijak navrhované zmény nezdivodnuje prostrednictvim nakladi a
pFinosu.

Pies deklarovanou snahu o snizeni administrativni zatéze nebo o zjednoduseni nékterych
povinnosti je mozné, Ze v souhrnu prinese zvySeni administrativni zatéze a vyssi naroky na
plnéni povinnosti dotéenych subjekti nebo rozsifeni naroki na subjekty, které dosud
urcitymi povinnostmi nebyly zatizeny a tim jejich vyssi naklady. Nelze vyloucit zvySené
naroky na statni rozpocet, vyplyvajici zrozSifenych povinnosti na nové okruhy
osob/subjekti ztoho plynoucich pozadavki na kontrolu téchto povinnosti. O Zadné
z moznosti vysSich narokii ¢i nakladi vSak na zakladé RIA nelze ucinit byt jen
pravdépodobny zavér €i usudek.

Komise pozaduje nové zpracovani hodnoceni dopadt regulace (RIA) uvedené novely a jeho
opétovné projednani v komisi RIA.

Vlypracoval: RNDr. Jan Vozéab, Ph.D.

prof. Ing. Jifina Jilkova, CSc.
V.I.
predsedkyné komise
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