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Stanovisko

k vécnému zaméru zakona o elektronizaci zdravotnictvi

I. Uvod

Vécny zamér zakona o elektronizaci zdravotnictvi se predklada v souladu s Planem legislativnich
praci Vlady CR na rok 2018, kde byl zalozen jako ,v&cny zamér zakona o Narodnim
zdravotnickém informaénim systému“. Ukol byl zmé&né&n usnesenim viady ze dne
4. zarfi 2018 €. 575 na ,vécny zamér zakona o elektronizaci zdravotnictvi, bezpecném sdileni dat
mezi poskytovateli zdravotnich sluzeb a o Narodnim zdravotnickém informaénim systému.

PK RIA pozitivné hodnoti deklaraci pfedkladatele, ze dlivodem pfedlozeni tohoto vécného zaméru

je potieba reflexe dalSiho vyvoje v oblasti elektronizace zdravotnictvi s cilem polozit zaklady
systémového feseni.

Il. Pfipominky a navrhy zmén

PfredloZzena zprava z hodnoceni dopadui regulace (dale téz zprava RIA) je pomérné obsahla
(180 stran), ve struktufe nasleduje Obecné zasady.

Formalné podava zprava RIA komplexni informaci, s rozpracovanim jednotlivych variant (které
ovSem nejsou variantami, ale jednoznacné definovanymi parametry navrhovaného systému)
a opticky vypada jako téméf bezchybné dilo.

Dilivod predlozeni a cile navrhu

Urc€itou formalistickou a povrchni dimenzi pfedloZzené zpravy RIA indikuje kap. 1.2. — Definice
problému. Tato stat ma prfesné 17 fadkl a pouze konstatuje obecné& znamou skute¢nost,
Ze ,elektronizace ve zdravotnictvi probiha, nicméné déje se tak Zivelné, neni fizena, nema uréena
centralni pravidla, postupy, standardy, a to véetné bezpecnostnich.”

Nic se vSak nelze dovédét o konkrétnich problémech vyplyvajicich této situace. Predkladatel
nezminuje ani kauzu IZIP (systém elektronickych zdravotnich kniZek), ktery udajné stal VZP 1,8
miliard KE&. Z analyzy problému se nedovime nic konkrétniho o tom, jaké problémy jsou se
souCasnym stavem spojeny, jak je chce pfedkladatel feSit a k ¢emu vlastné cely navrhovany
systém ma slouzit.

Z mizivé informacéni hodnoty popisu problému se pak odviji nedostatky nasledujicich Casti RIA,
které by mély vazat pravé na analyzu problému jako vychozi ¢ast.



Cast 1.3 popisuje (patrné vystizné) pravni stav v oblasti elektronizace zdravotnictvi, ale nejde dale
za pouhy vycet predpisu.

Identifikace dotCenych subjektl se jevi uplna. Na konci této stati pfedkladatel uvadi pfinosy pro
jednotlivé subjekty, ovSem nezmifnuje se o nakladech.

Popis cilového stavu i zhodnoceni rizika deklaruji celkovy zamér predkladatele: ,Zakladnim cilem
Je stanovit centralni pravidla, postupy, standardy, a to véetné bezpecnostnich, pro elektronizaci
Vv resortu zdravotnictvi.“ Dale pfedkladatel rozvadi cile, s kterymi pak sou€asné& uvadi i benefity
navrhovaného systému.

Navrh variant reSeni

V kap. 2 pfedkladatel popisuje detailni parametry navrhovaného systému. Nikde ov3em v textu
nesdélil, pro¢ ma tento systém takto vypadat, pro¢ jsou jednotlivé parametry uritym zpUusobem
definovany.

Pfedkladatel tento formalni pfistup ke zpravé RIA demonstroval jiZ pfi definici variant:
- varianta 0 — zachovani stavajiciho pravniho stavu
- varianta 1 - vytvofeni ARPZS, ARZP a ARP

Nejde tedy o zadné skutecné varianty, ale o pouhy popis néjak a nékde stanovenych parametr(i —
nevime ovSem nic o tom, pro€ byla vybrana pravé tato feseni.

U nékterych parametrd &i prvka systému jsou (relativné nahodné) uvedeny zminky o cilech
a pojmenovany varianty (pfevazné v relaci 0 (souc¢asny stav) a 1 (navrhované feSeni), nékdy téz
3 varianty.

Popisy parametr( (tedy jednotlivych systém() stavi na vysoce odborném jazyce IT specialistu, pro
potfeby zpravy RIA jsou pfFili§ detailni a pro bézného vysokoskolsky vzdélaného Ctenafe bez IT
kompetence vlastné nesrozumitelné. Nespocet zkratek komplikuje srozumitelnost textu.

V prubéhu projednavani zpravy RIA na jednani PK RIA dne 26. 4. 2019 predkladatel podal
informace o pfipravé navrhu a o pozadi diskuse variant v konzultaénim procesu, ty ovSem ve
zpravé RIA nejsou uvedeny.

Hlavni prvky a pfinosy navrhovaného systému — o kterych predkladatel bezpochyby vedl dikladny
konzulta€ni proces — se ztraceji v pfemife popisné technickych detaill. V textu se ztraci i navrhy
na vytvofeni novych instituci, které budou jisté spojeny s vyznamnymi finan&nimi naroky.

Identifikace a vyhodnoceni nakladu a pfinost jednotlivych variant

Stejna zdrzenlivost se pak nabizi pfi vyjadfeni k pfehledu naklad a pfinost navrhovanych feSeni
(kap. 3). Zasadni pfinosy jsou shrnuty na str. 214, vkap. 3 se pak opakuji teze k volbé
nejvhodnéjsi varianty.

Stat' finanéni vycisleni nakladd obsahuje detailni tabulky k jednotlivym parametrim. Lze se
zorientovat, Ze jednorazové naklady na zavedeni systému Cini témér 300 mil. KE a jsou (maji byt?)
kryty z prostfedkt strukturalnich fondd, PK RIA se neciti kompetentni posoudit odhady predlozené
predkladatelem, ovSem expertni zkuSenosti ze zavadéni IT systému( indikuji podstatné vyssi
relace.

Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho reSeni, implementace doporu¢ené varianty
Tyto staté se odvolavaji na predchozi ¢asti zpravy.

Pfezkum ucinnosti regulace se odvolava na provedené analyzy (tedy patrné k zaCatku — analyze
problému), ale jak jiz byl zminéno vyse, o faktickych problémech se dovime velmi malo.
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lll. Shrnuti pripominek:

Pfedlozena zprava z hodnoceni dopadu regulace neni zpravou o problémech, cilech a dopadech
regulatorni intervence, ale technickym popisem konkrétnich stanovenych parametru.

V. Zavér

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadl regulace doporucuje Legislativni
radé vlady na zakladé posouzeni zpravy RIA, aby projednavani navrhu vécného zaméru
zakona o elektronizaci zdravotnictvi prerusila za uacéelem prepracovani navrhu
predkladatelem ve smyslu vySe uvedenych zasadnich pfipominek.

Vypracoval:

prof. Ing. Jifina Jilkova, CSc.
V. T,
predsedkyné komise
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