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Stanovisko
komise pro hodnoceni dopadt regulace

k navrhu
navrhu vécného zaméru zakona o sluzbé vojakl v zaloze a pravnich pomérech
vojaku v zaloze

Uvod:

Predlozena zavéreCna zprava RIA byla zpracovana k navrhu vécného zaméru
zakona o sluzbé vojakl v zaloze a pravnich pomérech vojakl v zaloze. Hlavni
struktura odpovida Sabloné pro zavéreCnou zpravu RIA obsazené v dokumentu
,Obecné zasady pro hodnoceni dopadu regulace (RIA) .

Pozitivné Ize hodnotit snahu o strukturovanost a prehlednost. Vzhledem k povaze

Vigwviv s

potfeba dodrzet urcité vécné zasady tvorby analyzy dopadi (analyzy ,pfinoslt a
nakladd®).

Rada nize uvedenych pfipominek je diléiho charakteru a doporuéujicich. Vyrazngjsi
pripominky se tykaji analyzy nakladu a pfinosu.

Pripominky, doporuéeni, komentare

1) V materialu je upozornéno, Ze souCasna pravni uprava nemusi umozrovat
nékteré koncepCni zmény. Nicméné vymezeni rozsahu a zavaznosti problému
zustava v obecné roviné. Neni dostateéné zduvodnéna potfeba existence
takového institutu v dnesSnich podminkach a moznostech v oblasti obrany.
(Napfiklad vysvétleni (ne)moznosti sniZzeni rozsahu armady bez potfeby
zavedeni aktivnich zaloh apod.) | pfesto, Ze koncepCni zmény jsou soucasti
jinych dokumentd a norem, tak urcita zminka (Ci odkaz) by nebyla na Skodu.
Tento bod je spise doporucenim.



2)

3)

4)

5)

Zhodnoceni rizik zOstava opét vobecné roviné a neni zminéna
pravdépodobnost uvedenych udalosti. Zde by bylo vhodné doplnit o
mezinarodni srovnani, vymezeni zakladnich zavazki a povinnosti
vyplyvajicich z mezinarodnich smluv, které by nepfijetim byly vazné ohrozeny
(¢i doplnit, Zze by ktomu nedoslo). Neni tedy uvedeno, jaké jsou dopady
uvedenych rizik (jaka to predstavuje konkrétni rizika (Ci snizeni rizik) pro
bezpecénost statu, plnéni mezinarodnich smluv apod.). Tento zakon sice sam o
sobé neni koncepci a ma zajistit pouze moznost pouziti danych institutt
v praxi, nicméné vySe uvedena pfipominka vyplyva z toho, Ze jako hlavni
riziko je uvedeno, Ze bez tohoto zakona by nebylo mozné dané instituty
realizovat. Doporuc¢eno alespori odkazat na dokument, ktery uvedena rizika
hodnoti, nebo velmi stru¢né shrnout.

U vypocCtd nejsou uvedeny zdroje jednotlivych hodnot (k jakému roku jsou
uvedené nahrady mezd, na zakladé ¢eho je pocitana primérna mzda — chybi
zdroj uvedené hodnoty. Z jakych dokumentd jsou Cerpany hodnoty poctu
potfeb jednotlivych vojaka v dil€ich kategoriich apod. Vzorové propocty jsou
¢inény pro pocet vojaki 5000. Nebylo by vhodné demonstrovat propocty na
varianté ,realné“ (a doplnit zdroj uvedenych zvolenych hodnot — expertni
odhad? Koho?). Je potfeba zdroje a volbu vypodctu alespon stru¢né zdivodnit.
Nejvétsi slabinou materialu je vSak zcela dostate¢né zhodnoceni dopadt
na zaméstnavatele. Novy navrh umoznuje poskytnuti urcité kompenzace
zameéstnavateli, coz bezpochyby do jisté miry eliminuje negativni vliv na
souvisejici naklady zaméstnavatele. Neni uvedeno, jak bude feSeno
administrativni vypofadani jednotlivych udalosti (napfiklad, zda se o dany
pfispévek zada, kdo odvadi pojistné za zaméstnance, jaké jsou pfipadné dalsi
administrativni ukony). Vyznamnou pfipominkou je zna¢né nedostatecné
vymezeni kalkulace bez vazby na fungovani a souvisejici naklady
podniki. Pohled nezohledriuje (ani komentafem) dopady na zabezpeceni
provozni ¢€innosti podniku, protoze u fady oborl muize byt zaméstnanec
kliCovym aktivem podniku, jehoz vypadek muze narusit vysledky spolecnosti Ci
udrzeni planovanych vysledkd podniku (to muUze znamenat ,vicenaklady®).
Chybi zhodnoceni moznosti firem na tyto udalosti reagovat, v jakém rozsahu a
kolika firem by se to mohlo dotknout (s ohledem na oekavany pocet cviceni -
jaka je oCekavana primérna pravidelnost a rozsah cviCeni aktivnich vojaku
v zaloze v souladu s hlavni variantou koncepce resortu obrany). DetailnéjSi
rozbor moznych feSeni neni uveden (jaké jsou zkuSenosti firem, které maji
vojaky v zaloze — pokud nejsou domaci zkuSenosti, tak zahrani€i. Jaké jsou
vice naklady?).

Ve zpravé nejsou uvedeny zavéry plynouci z konzultace se zaméstnavateli.
Ani v ramci vyporadani pfipominkového Fizeni nejsou uvedeny pfipominky ze
strany jakékoliv organizace zaméstnavatell Ci konkrétnich zaméstnavatelU.
Pokud nebyly zadné pfipominky Ci negativni vytky z pohledu téchto subjektd,
tak by to bylo vhodné uvést.

Zaveér:

Stavajici RIA doporuCujeme k prepracovani, zejména pak v oblasti dopadl na
zaméstnavatele, dale z pohledu doplnéni nezbytnych nalezitosti takovéhoto
materialu (zdroje dat, zhodnoceni vhodnosti navrhovanych postupd apod.)
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