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Stanovisko
komise pro hodnoceni dopadu regulace

k navrhu

zakona, kterym se méni zakon €. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech
souvisejicich s pravem autorskym a o zméné nékterych zakonu (autorsky zakon), ve
znéni pozdéjSich predpisu, a zakon €. 151/1997 Sb., o ocefiovani majetku a 0 zméné

nékterych zakonl (zakon o ocefiovani majetku), ve znéni pozdéjsich predpist

I. Uvod:

Navrhovana novela autorského zakona a zakona o ocerovani majetku obsahuje
transpozici dvou smérnic Evropského parlamentu a Rady, smérnice 2011/77/EU
a smérnice 2012/28/EU a pak navrh dalSich 12 zmén shora uvedenych zakonu.

Il. Pfipominky a navrhy zmén:

Predlozena RIA obsahuje kapitoly, které podle struktury RIA obsahovat ma. Obsah
RIA je vSak vysoce formalni a obsahové se o RIA v pravém smyslu nejedna.

1)

2)

3)

Kapitola ,Definice problému® uvadi problémy velice stru¢né a to pfevazné tak,
Ze uvadi stavajici pravni upravu, konstatuje, ze je nevyhovujici a dusledky
uvadi v abstraktnim smyslu, aniz by byla dostateCné popsana povaha
problému a jeho souvislosti se zajmy a rldznych dotéenych skupin. Rozsah
problému, resp. rozsah disledk definovanych problémU neni ani naznacen,
takZe nelze posoudit, zdali se jedna o zanedbatelné problémy Ci zdali se jedna
o zasadni obtiZze pro urcité cilové skupiny (které také nejsou vymezeny jinak
nez v abstraktni roviné).

Kapitola identifikace dotéenych subjektll obsahuje obecny vycet subjektl, bez
uvedeni alespon odhadu jejich druhového rozliSeni v ramci dotéenych skupin
a bez alespon fadové kvantifikace — napf. jedna-li se pravdépodobné
o desitky, stovky Ci tisice subjektu.

V pfipadé transpozic smérnic Evropského parlamentu a Rady RIA uvadi, Ze
nulova varianta nepfipada v uvahu. To je nepfijatelné i metodicky, protoze
tento pfistup neumozniuje posoudit dopady nové pravni Upravy proti
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stavajicimu stavu — nejen financni, ale také vécné — coz je smyslem RIA. To
Ze je CR povinna zakonnou Upravu pfijmout neznamenda, Ze informace
0 dopadu nové upravy je bezcenna Ci pro predstavitele rozhodujici o pfijeti
zakona nedulezita.

Naklady a pfinosy jsou uvadény velice zjednoduSené, uzce, velmi Casto
nejsou kvantifikovany. Pfinosy nejsou kvantifikovany s jednou vyjimkou vabec,
naklady jsou kvantifikovany v nékolika pfipadech a nedostateCné, prevazné
pouze ve vztahu ke statnimu rozpoctu ¢i fondim. V RIA neni patrna ani snaha
o kvantifikaci nakladd cilovych skupin a dotéenych subjektd, a to ani
v pfipadech, kdy by to patrné bylo mozné.

Z uvedenych davodu jsou dalSi kapitoly pouze formalni a neposkytuji podklad
pro informované rozhodovani o navrhovanych zménach.

Je tfeba velmi ocenit rozsah konzultaci riznych dot&enych subjektu, jejichz
seznam je uveden v kapitole 7. RIA ani doprovodné dokumenty vsak
neobsahuji Zadnou informaci o tom, jaké byly pfipominky, stanoviska
a doporuceni konzultovanych subjektld. RIA pouze uvadi, Zze informace jsou
dostupné na Ministerstvu kultury. Nelze tedy posoudit, zdali a jakym
zpusobem Ministerstvo kultury informace ziskané z konzultaci vyuzilo a zdali
ado jaké miry jsou stanoviska konzultovanych dotéenych subjektu
k pfedkladanému zakonu kladna ¢i nikoliv. Z RIA samotné pfitom nevyplyva,
do jaké miry (v jakém rozsahu) mohou byt navrhovanym zakonem zasazZeny
jejich pfipadné zajmy a jaky na né bude mit zakon dopad.

RIA se nezabyva dopady navrhovanych zmén v jejich souctu/celku, feSi
(nedostatecné) pouze dil¢i ustanoveni. Lze se vSak domnivat, ze
pfinejmensim néktera ustanoveni se budou navzajem ovlivihovat. Tuto
skutecnost RIA zcela opomiji.

Zasadnim nedostatkem RIA je skutecnost, Ze jako dotcené subjekty uvazuje
pouze ty, které bezprostiedné nakladaji s autorskymi dily — napf. kolektivni
spravci, nositelé prav, knihovny, Skoly, prodejce prazdnych nosic¢l apod. —
a zcela opomiji uzivatele autorskych dél: zakazniky, posluchace hudby apod.
RIA neobsahuje zadné informace o tom, zdali, jakym zplisobem a v jaké
mire budou mit navrhované zmény dopady na trh.

lll. Zavér:

Vzhledem ke shora uvedenym nedostatkim komise RIA navrhuje, aby byla RIA
k navrhu zmén autorského zakona a zakona o ocenovani majetku vracena
a zpracovana znovu, v rozsahu, ktery bude respektovat shora uvedené pfipominky,
metodiku RIA a jeji vécny smysl, nikoliv jen formalni nalezitosti.
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