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Stanovisko

k

k navrhu zakona, kterym se méni zakon €. 170/2018 Sb., o distribuci pojiSténi a zajisténi, ve
znéni pozdéjsich predpisu

I. Uvod
Hlavnim cilem navrhu zakona je uUprava transpozice vynucena judikaturou v dil¢ich oblastech
pojisténi, coz posiluje regulaci vykonu nékterych Cinnosti v distribuci pojisténi a ma urcité dopady

na aktéry trhu.

Il. Pfipominky a navrhy zmén

Struktura ZZ RIA — celkové:

Tato ZZ RIA se pfimo neinspiruje, co se ty€e struktury, Obecnymi zasadami. Doporuc¢ujeme
upravit strukturu a nazvy a obsah kapitol tomu, co vyZzaduji Obecné zasady (viz Obecné zasady
od str. 10). Tato ZZ RIA jistou podobnost s vyZzadovanou strukturou ma, ale nedodrzeni struktury
muze zbyte€né komplikovat budouci systematickou praci stimto textem, napf. pfi ex post
hodnoceni.

Shrnuti ZZ RIA

Doporuéujeme hned i v ramci shrnuti podstaty potfebnych zmén i v ramci kolonky 2. Cil navrhu
zakona, aby bylo zfejmé, co a pro€¢ se méni (a to ve velmi struéné verzi), vé. vysvétleni
podstaty smyslu zminéného rozsudku (tj. struéné vysvétlit, jaka Cinnost je distribuci pojidténi,
jaka je podstata zpfisnéni vykladu oproti stavajicimu stavu).

Kapitola A. Davod predlozeni a cile

Tato ¢ast obsahuje citaci rozsudku a schéma (obr. 1, 2), kde je patrné stavajici systém
distribu€niho kanalu. Jsou zde i tabulky ilustrujici rozsah dotéeného ,trhu“ a dot€ené osoby. Napf.
jde o trh dotykajici se objemu cca 12,4 mld. K& smluv, bez registrace &i skrze samostatného
zprostredkovatele je tento objem cca 9,5 mld. K¢ (tab. 1); ,flotilaria“ je 670 (tab. 2).

V podkapitole A.2 je Popis cilového stavu, kde je formalni text k tomu, Ze je nutné sladit
tuzemské pravo s rozsudkem, zajistit efektivni a hladkou aplikaci a zachovat konsistenci regulace
atd., bez detailngjSiho naznaceni podoby cilového stavu.



Kapitola B. Prehled platné pravni Gpravy a judikatury
Zde je efektivni a struény prehled EU Upravy, judikatury a tuzemské pravni upravy.

Kapitola C. Zdiivodnéni potireby konat. Rizika spojena s necinnosti

Tato kapitola patrné obsahuje to, co je pfedepsano dle Obecnych zasad v kap. 1.6 Zhodnoceni
rizika. Rizika nefeSeni problému ale maji ur€ity realny zaklad a zde by kromé& uvedeni potieby
odrazit v tuzemské pravni upravé rozsudek meéla byt i vysvétlena podstata, jaké negativni
dopady by mélo ponechani sou¢asného stavu (tj. divod pro¢ bude stav po zahrnuti rozsudku
do legislativy lep3i nez pfed tim). Doporuéujeme, pokud to bude mozné, struéné a fakticky
doplnit, co by se stalo, kdyby nebyla splnéna podstata implementace.

Kapitola D. Dotéené subjekty a sledované dopady

Zde je jen zminka obecného charakteru, kdo je dotéen, ale bez jakékoliv kvantifikace. Regulace
sice nema velké dopady na dotCené subjekty (poskytovani flotilového pojisténi neni obvykle
hlavnim pfedmétem c¢innosti danych subjektd; cilem je jen zajiSténi niZSi ceny malé vysece
produkti pro omezeny pocet subjektu; alternativou pro rizné formy distribuce flotilového
pojisténi je jakékoliv jiné standardni pojisténi), pfesto je mozné velmi struéné dotéené subjekty
a jejich pocet odhadem alespon dle moznosti zpfesnit, napf. |épe propojit s kapitolou A.

Kapitola F. Naklady a pfinosy zkoumanych variant. Navrhy feSeni

oblasti, které predkladatel povazuje za logické, aby se u nich stanovila variantni feseni.

Tato kapitola ma 2 varianty oznaceni v podkapitolach F.1 Opravnéni pro ke zprostredkovani
flotilového pojisténi a moznosti zastoupeni a F.2 Odbornost osob zprostredkovavajicich
flotilové pojisténi.

F.1. Zde jsou 3 varianty, které zvazuji rGzné moznosti struktury distribu¢niho fetézce (stavajici
pravidla a zakaz vazby samostatnych zprostfedkovatelll; umoznéni této vazby dle zvlastnich
pravidel; nova opravnéni pro podnikani pfi zachovani principu jedné sektorové registrace) a
nejlepsi varianty je dle této kapitoly V2.

F.2: Zde je varianta V1 se zachovanim povinnosti slozit odbornou zkousku a V2 s prokazanim
odbornosti absolvovanim odborného vzdélavani, kdy preferovana je V2.

Variantam i pres prehledné a srozumitelné tabulky (na str. 13-14 a 15-16 ZZ RIA) chybi jasné
vymezeni, koho a jak se zmény mohou dotknout, chybi odhad, jaky objem smluv by napf.
nemusel vzniknout, €i by preSel pod standardni vztah s pojiStovnou. Neni obsazena jasna
informace, kolika osob se zhruba zpfisnéni v dané varianté dotkne. Doporuéujeme doplnit
zakladni kvantifikaci odhadu poétu dotéenych lidi a dopadu na subjekty kvantifikovat (pokud
to je alespon z€asti mozné), Ci 1épe propojit s jinymi oblastmi ZZ RIA (napf. pfi zméné struktury,
predevSim s kapitolou A., ¢i jinak ilustrovat na datech dopady variant).

Str. 16 — Drobny logicky nesoulad v textaci tvrzeni: co znamena ,zachovani stavajiciho stavu“ a co
znamena fedeni odpovidajici ,stavajicimu standardu poZadavki na odbornost..." Zde je otazkou,
co je tedy stavajici stav/stavajici standard?

Detail: ,CNB se v konzultacich vyjadfila ve prospéch zachovéni souéasného stavu, tj.
reseni, které predpoklada povinnost slozit pred vstupem do odvétvi odbornou
zkousku (optimalné v nékteré ze stavajicich skupin odbornosti), tak aby byla zajiSténa
vyvazenost regulace ve vztahu k obdobnym osobam na trhu (DPZ) a nalezita ochrana
zékaznika z ni plynouci. Trh naopak logicky uprednostriuje feseni, které odpovida
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stdvajicimu__standardu poZadavki na odbornost pojistniku (tj. které vychazi se
samoregulaéniho standardu CAP a je vézéno na jejich produktové zaméfeni) a upozorriuje,
Ze poZadovana kvalita (absolvovani odborného vzdélavani) by v systému mohla byt
garantovana pozadavkem na to, aby jej zajisStovala akreditovana osoba (ktera dnes kromé
poradani zkousek zajistuje i nasledné vzdélavani distributorti pojisténi). Lez doplnit, Zze
vyhodou rfeSeni, které predpoklada samostatnou skupinu odbornosti, je také vétsi
transparentnost $kaly ¢innosti zprostfedkovatele-pojistnika plynouci z registru CNB.*

Kapitola G. Implementace a vynucovani
Kapitola je pojata velmi struéné a formalné (je otazkou, zda tato kapitola obsahuje, alespon
z minimalistického pohledu, informace pozadované v Obecnych zasadach v kapitole 5 na str. 17).

Kapitola H. Pfezkum u¢innosti

Velmi formalni kratky text, ktery ale ur€uje indikatory vhodné k pfezkumu (vyhodnotit zmény
v poctu osob v odvétvich, nové vysledky kontrol a dohledové ¢innosti, naklady a prinosy
fungovani systému ovérovani odbornosti). U téchto indikatortl ale chybi referencni hodnoty ¢i
detailngjsi fakta, vici nimz by bylo pozdéji mozné budouci vyvoj hodnotit.

lll. Shrnuti pripominek ke zpravé z hodnoceni dopadul requlace (zprava RIA)

o Doporuéujeme upravit strukturu tak, aby vice odpovidala pozadované struktufe dle
Obecnych zasad RIA (zde), protoze predlozena ZZ RIA zasadam neodpovida, coz ma pak
za nasledek, ze nékteré kapitoly neobsahuji to podstatné, co by obsahovat mély (napf.

e ZZ RIA je vzhledem k podstaté a rozsahu dopadu regulace stru¢na, presto doporuc¢ujeme
v nékterych oblastech lepsi identifikaci dotéenych osob a dopadt, aby bylo ziejmé,
koho a jak mUze regulace ovlivnit, a to predev§im v ramci navrhu jednotlivych variant.

o Doporuujeme napravit dil¢i nedostatky, napf. jasné vymezeni podstaty zmén
souvisejicich s rozsudkem, doplnit k indikatordim v ramci pfezkumu Uc&innosti konkrétni
referencni hodnoty, bude-li to mozné, aby takto definované indikatory pomohly pozdéjSimu
pfezkumu.

V. Zavér

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadl regulace doporucuje Legislativni
radé vlady, aby byl navrh zakona, kterym se méni zdkon ¢&. 170/2018 Sb., o distribuci
pojisténi a zajisténi, ve znéni pozdéjSich predpisti, doporué¢en vladé ke schvaleni za
predpokladu zohlednéni vySe uvedenych pfipominek.

Vypracoval: Ing. Vladimir Stipek, Ph.D.

JUDr. Petr Solsky
mistopfedseda komise
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https://ria.vlada.cz/wp-content/uploads/OZ-RIA_FINAL_1.2.2023.pdf

