Urad vlady Ceské republiky
LEGISLATIVNI RADA VLADY CESKE REPUBLIKY
PRACOVNI KOMISE PRO HODNOCENI DOPADU
REGULACE (RIA)

V Praze dne 15. 4. 2024

Cj. OVA:  240/24

Stanovisko

k navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 496/2012 Sb., o audiovizualnich dilech
a podpore kinematografie a o zméné nékterych zakonu (zakon o audiovizi),
ve znéni pozdéjsich predpist, zakon €. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvi-
sejicich s pravem autorskym a o zméné nékterych zakont (autorsky zakon), ve znéni poz-
déjSich predpist, a zakon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich,
ve znéni pozdéjsSich predpisti

I. Uvod

Ministerstvo kultury (dale jen ,pfedkladatel) na zakladé Planu legislativnich praci vliady na rok
2023 predlozilo navrh zakona, kterym se méni zakon €. 496/2012 Sb., o audiovizualnich dilech a
podpofe kinematografie a o zméné nékterych zakonl (zakon o audiovizi), ve znéni pozdéjSich
predpisu, zakon €. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym
a 0 zméné nékterych zakon( (autorsky zakon), ve znéni pozdéjSich predpisu, a zakon &. 634/2004
Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpisl. Pfedkladatel tuto novelu zpracoval také
v ramci plnéni zavazku vyplyvajicich z Programového prohlaseni viady, kde je jako jeden z cill
vlady uvedeno prosadit transformaci Statniho fondu kinematografie na Statni fond audiovize vet-
né strategické podpory herniho primyslu, a podpofit kulturni a kreativni pramysly, véetné systema-
tické a trvale udrzitelné podpory filmového primyslu prostfednictvim filmovych pobidek.

Hlavnim u€elem zakona je rozSifeni okruhu podpory na celou audiovizualni produkci, provedeni
institucionalnich zmén vcetné transformace Statniho fondu kinematografie na Statni fond audiovize
a celkova revize a nové nastaveni systému poskytovani filmovych pobidek a vefejnych podpor v
audiovizi.

Il. Pfipominky a navrhy zmén:

Definice a popis problému véetné popisu existujiciho faktického stavu v dané oblasti jsou
v RIA dobfe popsany, misty do pomérné velkych detailll. Pfedkladatel roz¢lenil problematiku do
nékolika hlavnich témat/okruht problém0 a u téchto jednotlivych okruhd se snazi situaci
komplexné popsat. Uvadi pfitom pomérné velké mnozZstvi ekonomickych a statistickych udaju
z jednotlivych oblasti audiovizualniho prdmyslu (filmova tvorba, digitaini tvorba vcetné digitalnich
her) a popisuje vyznam filmovych profesi pro oblast kreativni ekonomiky. Rovnéz je obsazeno
mezinarodni srovnani v ramci zemi EU a EFTA s ohledem na vyznam audiovizualniho pramyslu
v jednotlivych ekonomikach a pomérné vyjimecné postaveni Ceské audiovize v tomto srovnani.
Dobfe je také popsano institucionalni nastaveni statni podpory audiovizualniho pramyslu a jeho



tvorby, které je misty popsano az velmi detailné. Rovnéz hodné podrobny je popis existujicich
systému podpory audiovize a domaciho filmového primyslu v jednotlivych evropskych statech.
Predkladatel rovnéz zachycuje aktualni trendy v oblasti audiovize, zejména v dUsledku pandemie
COVID-19 rychly pfechod spotfebiteli od tradi¢nich forem filmového pramyslu k jeho digitalni
podobé ve formé predplacenych on-line platforem jako Netflix, HBO Go, Amazon-TV a dalsi.
Klicovym definovanym problémem je neaktualnost sou¢asné legislativni upravy na vy3e uvedeny
vyvoj audiovizualniho trhu a chovani spotfebiteld v této oblasti. Ztohoto duvodu navrhuje
predkladatel kompletni novelizaci existujiciho ¢eského systému na podporu audiovizualni tvorby a
filmovych pobidek véetné stabilizace pfijmua tohoto systému.

Lze konstatovat, ze zprava RIA se vénuje zejména otazce poptavky po pobidkach a jejimu
efektivnimu uspokojeni. Co ve zpravé chybi, je vyhodnoceni nabidkovych kapacit dotyéného
primyslu. Pokud by napfiklad platilo, Ze je zde velky nadbytek vyrobni kapacity, ktera velkou ¢ast
roku nema zakazky, potom lze jednoznacné fFici, ze dodatecna pobidka, respektive navyseni
finanénich prostfedkl by bylo na misté. Pokud jsou naopak produkéni kapacity vyuzity na urovni
blizici se 100 %, dodateCna pobidka nebude mit zamysleny efekt, mohlo by naopak dojit k tlaku na
rast cen z ddvodu nedostatec¢né kapacity.

Jako pfipominku k této kapitole RIA lze uvést chybéjici vyCisleni dopadu systému podpory a
pobidek na jednotlivé regiony CR. Tedy zda se prevazna &ast &innosti filmového pramysiu
koncentruje pouze na Prahu a okoli, nebo pfipadné zda z tohoto systému tézi také dalSi regiony
CR.

V ramci popisu pravniho stavu predkladatel struéné shrnuje existujici pravni upravu jak na
urovni ¢eského pravniho fadu, tak také na evropské urovni vCéetné zdUraznéni pravidel vefejné
podpory v oblasti audiovize.

V RIA jsou definovany subjekty dotéené navrzenou regulaci. Pfedkladatel nejdfive rozebira
jednotlivé skupiny firem puasobicich v audiovizualnim prdmyslu. Dale popisuje subjekty pusobici
v distribuci audiovizualnich dél, kterymi jsou kina, DVD a Blue-ray pujcovny/prodejny a jednotlivé
on-line platformy. Ostatni dotené skupiny jsou dodavatelé audiovizualniho primyslu (podnikatelé
v segmentu stavebnictvi, v pohostinstvi, ubytovani, informacni a telekomunikacni sluzby,
prekladatelé a tlumocnici aj.) a pracovnici Stabovych profesi (napf. kameramani, reziséfi, zvukafri,
vyrobci kostymu, osvétlovaci, zvukafi, filmovi vyrobci atp.); tyto subjekty plsobi obvykle jako osoby
samostatné vydéle¢né ¢inné, nebo jako malé a stfedni podniky. DalSimi dotCenymi kategoriemi
jsou herci a kompars, i kdyz t&ém je v RIA vénovana minimalni pozornost.

Z institucionalnich subjektu je zminén Statni fond kinematografie, Ministerstvo kultury, Ministerstvo
financi a Rada pro rozhlasové a televizni vysilani.

Okrajové jsou mezi dotéenymi subjekty uvedeni divaci/uzivatelé pfislusnych audiovizualnich
sluzeb.

Popis cilového stavu je obsazen v RIA v dostate¢né mife. Pfedkladatel uvadi a rozepisuje ftfi
kliCcové cile, kterych by mélo byt navrhem regulace dosazeno. Prvnim cilem je zvySovani kvality
Ceského filmu za pomoci stanoveni nasledujicich priorit:

A. kvalitn&jSi a profesionalné&jsi vyvoj a vyroba filmu a riznoroda filmova nabidka (diverzita
produkce),

B. posileni ¢eského filmu v distribuéni nabidce a posileni vSech distribu€nich kanall, které
pomahaji dostat film k divakovi a divaka k filmu,

C. ucinnéjSi propagace Ceské kinematografie v zahranici (zviditelnit esky film v zahranici).
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Druhym obecnym cilem navrzené regulace je maximalizace kvantitativnich a kvalitativnich pfinosu
zahraniénich produkci pro ekonomiku CR, aniz by v§ak bylo ohroZeno dosazeni prvniho obecného
cile. Konkrétni pod-cile jsou:

o] stabilni, transparentni a udrzitelna politika poskytovani podpor,

o] vhodné rozdéleni dostupnych zdroji (adaptovat ¢eskou pravni Upravu audiovize na vyvoj v
odvétvi),

o] optimalizace procesu vybéru projekta,

o] atraktivni prostfedi pro zahrani¢ni produkce.

Tfetim obecnym cilem je stabilizace a dlouhodoba finanéni udrzitelnost Statniho fondu audiovize.

Vyhodnoceni rizik obsahuje vyCet zakladnich negativnich dopad, pokud by navrzena regulace
nebyla pfijata. Pfedkladatel v tomto misté neuvadi Zadna opatfeni, ktera by vedla k eliminaci
popsaného rizika, Ize ale z kontextu vyvodit, ze kjejich eliminaci ma slouzit cela pfipravena
komplexni novela zakona v€etné jednotlivych dil€ich opatrfeni.

Navrh variant resSeni je zpracovan pro vybrané 3 kliCové okruhy navrzené pravni Upravy
(poskytovani podpor, poskytovani pobidek, stabilizace fungovani Kancelafe Fondu). V pfipadé
okruhu ,poskytovani podpor pracuje predkladatel s péti zakladnimi variantami a u varianty A.3 se
sedmi dalSimi subvariantami, coz Cini tento okruh velmi nepfehlednym a pro bézného &tenare
téZko srozumitelnym. Predkladatel na jednani komise vysvétlil, ze velké mnozstvi variant je
odlivodnéno vstupy z jednotlivych pracovnich skupin a navrhy od subjektu, které se na diskuzich
k pfipravé navrhu zakona a RIA samotné podilely. U dalSich dvou okruh jiz pfedkladatel uved! 4
resp. 2 varianty, a proto je u téchto okruht situace prehlednéjsi.

Pomérné rozsahlou je kapitola vyhodnoceni naklada a prinost jednotlivych variant. V pfipadé
okruhu ,poskytovani podpor® vznika ur€ita neprehlednost z divodd velkého mnozstvi
vyhodnocovanych variant a jejich pod-variant, o kterou se autor RIA pokousi. V této ¢asti RIA by
pomohlo zjednoduSeni a zpiehlednéni textu. V tematickém okruhu poskytovani pobidek je text
V €asti vyhodnoceni pfinost varianty B1.2 a v ¢asti 1.2.1.6.2 Ekonomicky pohled jsou popsany
multiplika¢ni efekty filmovych pobidek pro navazujici Casti/segmenty ekonomiky. V tomto bodé
neni uplné jasné, jakym zplsobem byly tyto multiplikaéni efekty vypocitany.

Vyhodnoceni variant je zpracovano formou pfehledné tabulky, ve které jsou slovnim popisem
shrnuty pfednosti/nevyhody jednotlivych popisovanych variant. Vzhledem k defacto jiz
provedenému hodnoceni jednotlivych variant u jejich zdlouhavého popisu je tato tabulka
dostacujici.

Vybér zvoleného reSeni je obsazen v samostatné kapitole, kde je textové popsan zplsob vybéru.
Chybi zde ale provazanost s popsanymi variantami feSeni v pfechozich kapitolach.

RovnéZz je zahrnuta kapitola k implementaci zvoleného fesSeni, ve které se jako hlavni
implementaéni organ stanovi fond. Chybi zde uvedeni plsobnosti a funkci MK a MF pfi
napliiovani zvoleného feseni.

Prezkum ucinnosti nové pravni Upravy je oznacen predkladatelem za kontinualni proces. Chybi
uvedeni realistickych indikatorl pro vyhodnoceni a konkrétni termin pfezkumu ucinnosti, kde by
Slo uvazovat o lhaté 3-5 let pro provedeni pfezkumu ucinnosti regulace po nabyti platnosti této
novely.

Predkladatel rovnéz v ramci RIA shrnuje proces a subjekty, se kterymi probéhly konzultace.
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lll. Shrnuti pFfipominek

Obecné Ize konstatovat zpracovanou RIA jako vyhovujici. Zpracovatel dobie pracuje s dostupnymi
statistickymi udaji a ekonomickymi udaji v oblasti audiovize. Rovnéz projevil hlubokou znalost
Upravy a faktického fungovani v této oblasti v ramci evropskych statl véetné statll mimo EU. Jako
pfipominky k RIA Ize uvést nasleduijici:

tuto Cast podat vice shrnujici formou. Soucasné je v této Casti vhodné doplnit dopad
filmovych pobidek na jednotlivé regiony CR a lépe vysvétlit ekonomické multiplikadni efekty
filmovych (do budoucna audiovizualnich) pobidek. Zaroven z zadné ¢asti ZZ RIA neni
ziejmé, z jakého zdroje hodnoty multiplikatort pochazeji, pfipadné na zakladé ¢eho byly
odhadnuty.

2. V casti varianty feSeni v pfipadé okruhu ,poskytovani podpor® je popis variant a jejich
Clenéni velmi nepfehledné a tézko srozumitelné, tuto Cast doporucujeme zkratit véetné
nasledujiciho vyhodnoceni jednotlivych variant.

3. Chybi uvedeni realistickych indikatort pro vyhodnoceni dopadl regulace a konkrétni termin
pfezkumu ucinnosti, kde by §lo uvazovat o |h(té 3-5 let pro provedeni pfezkumu u&innosti
regulace po nabyti platnosti této novely. Tuto €ast je nutno v RIA dopracovat zejména o
konkrétni indikatory.

IV. Zavér

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadl regulace doporucuje Legislativni
radé vlady, aby navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 496/2012 Sbh., o audiovizualnich di-
lech a podpore kinematografie a o zméné nékterych zakonl (zakon o audiovizi), ve znéni
pozdéjSich predpisti, zakon €. 121/2000 Sh., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s
pravem autorskym a o zméné nékterych zakonl (autorsky zakon), ve znéni pozdéjsich
predpisu, a zakon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist, byl
doporucéen viadé ke schvaleni za predpokladu zohlednéni vySe uvedenych pfipominek.

Vypracoval:
JUDr. Petr Solsky, Ing. Jifi Nekovar, Ph.D.

JUDr. Petr Solsky
mistopfedseda komise
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