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l. Uvod

Navrh zakona je predkladan bez pfedchoziho pfedlozeni vécného zaméru a jeho
diskuse. V dusledku toho nebyl podroben kritické reflexi zakladni koncept a ramec
predkladaného zakona.

Il. Pfipominky a navrhy zmén

Definice problému a cilovy stav (spolu s didvodem predlozeni)

Predkladatel pfedstavuje vychozi problém pomérné vagné:

transpozice smérnice Rady 2011/85/EU v oblasti vnitfniho fizeni a kontroly
(Dbvodova zprava, s. 1),

soucCasny stav pravni upravy kontrolnich postupl - ,sou€asna pravni Uprava
kontrolnich postupu pfi provadéni kontrolnich €innosti organy vefejné spravy
je znacné nepfehledna, nejednoznacna, roztfiSténa, nejednotna, mnohdy
duplicitni, ¢i naopak neuplna nebo nepfesna“ - Divodova zprava, s. 2),
potfeba sjednocovat pravni prostfedi v oblasti procesu kontroly provadéné
organy vefejné spravy,

zdokonaleni systémuU vnitfniho fizeni - ,Cilem Navrhu zakona je rozvoj
a zdokonalovani systému vnitiniho fizeni a kontroly ve vefejné spravé na
zakladé mezinarodnich standardd a osvédcenych evropskych zkuSenosti
a pfekonani textu dosud platného zakona o finan¢ni kontrole a odstranéni
nezadoucich odliSnosti pravni upravy vnitfniho fizeni a kontroly ve vefejné
spravé.“(Divodova zprava, s. 4).

Jednodus$si systém predpisu - ,Vykon verfejné spravy podléhajici kontrole je
upraven v soucasné dobé vice nez 200 pravnimi pfedpisy. Postup pfislusnych
organu pfi této kontrolni Cinnosti, pfipadné pInéni ulozenych povinnosti z ni
vyplyvajicich, je upraven pfiblizné 60 pravnimi pfedpisy, pfiemz mnohé
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pouzivané nastroje kontroly (inspekce, dozoru, vrchniho statniho dozoru) jsou
co do obsahu obdobné i totozné.” (zavérecna zprava RIA, str. 3).

VySe uvedené teze ovSem vycCerpavaji analyzu a argumentaci predkladatele
k problému soucasné regulace a cilim navrhované Uupravy. Predkladatel se
nepokusil ani o komplexné&jSi analyzu, ani o minimalistickou ilustraci na indikativnich
pfikladech. Na nékolika mistech se uvadi efektivni vynakladani prostfedkl EU,
problémy a selhani vefejné spravy v této oblasti byly mnohokrat probirany v tisku
i vodborné vefejnosti. Na str. 9 zavéreCné zpravy RIA predkladatel zmifiuje
opakované upozornéni auditorl Evropské komise na neucinnost kontrolnich systému
implementaéni struktury evropskych strukturalnich a investiénich fondd v CR.

V predlozeném hodnoceni dopadu regulace se o téchto problémech a souvislostech
fakticky nedovime vubec nic.

Pro ilustraci ndzoru Komise RIA uvadi nasledujici pfiklady a komentare (odkazy se
vztahuji kzavéreCné zpraveé RIA):

- bod 1.3. - konstatuje se, Ze je vice nez 200 pravnich pfedpisu s tim, ze kontroly jsou
co do obsahu obdobné ¢i totozné — k tomuto tvrzeni chybi jakékoli Ciselné udaje;

- bod 1.5.1. - v poslednim odstavci se konstatuje, Ze je sledovana minimalizace rizika
v porusovani zasad legality, ale chybi pfiklady a konkretizace oCekavani;

- bod 1.5.4. - odvolani se na nafizeni Rady &. 2223/96, ale chybi jakékoli
mezinarodni srovnani a zkusenosti;

- Bod 1.5.2. - oCekava se vyraznéjSi zapojeni informacnich technologii — bez
jakéhokoli rozboru nakladl, zvlasté kdyz vime, Ze IT systém statni spravy spolu
nekomunikuiji;

- Je prfedpoklad pro minimalizaci zbyteCného viceCetného ovéfovani a tim i zatéze
ovérovanych subjektu — chybi jakakoli €isla;

- Planovity trvaly profesni rozvoj zaméstnancu — jaké budou o¢ekavané naklady?

- Ocekava se vyuziti regionalnich center jako napf. v Lucembursku — chybi
vyhodnoceni pfinosu a pfipadné negativ;

- 3.1.1. - u charakteristik navrhovanych zmén chybi jakékoli konkretizace dopadu
a to nejen financnich. Navic ve vypofadani pfipominkového fizeni napf. na str.
662 MSMT uvadi zvySeni nakladi o miliardy, MV na str. 864 upozorfiuje na velky
dopad nakladd na obce a MO na str. 1096 upozorfiuje na nutnost zpracovani
dopadl do nakladuv zavérecné zpravé RIA u nové zavadénych prvka — bylo
prislibeno, ale neprovedeno;

- pfiklad zmény procesu, uvadény v zavéreCné zpravé RIA, kdy bude kontrola
dotaci vyfazena z kontroly FU, nedeklaruje Zzadné uspory ani ve statni spravé ani
na strané subjektd (kolik se tedy zménou usetfi?).



V kontextu problému a cild navrhovaného feSeni upozorfiuje Komise pro hodnoceni
odpadl regulace na nekonzistentnost vySe uvedenych vyjadfeni s celkovou dikci
navrhované pravni Gpravy, ktera se v zasadé zabyva hlavné internimi Fidicimi
a kontrolnimi  mechanismy, ale nenastavuje mechanismy externi kontroly di
pfinejmensim soucinnost s mechanismy externi kontroly.

Varianty a jejich dopady
Predkladatel uvazuje pouze 2 varianty, 0 a 1. Jejich analyze vénuje jednu stranku
obecného textu.

lll. Zavér

Pfedlozené hodnoceni dopadu regulace neodpovida ani v zakladnich tezich
Obecnym zasadam RIA, o dopadech navrhovaného zakona neposkytuje zadneé
relevantni informace. Komise RIA ho proto nedoporucuje pfijmout a povazuje za
nutné jeho zasadni pfepracovani dle pfipominek obsazenych vySe v bodé Il tohoto
stanoviska a jeho opétovné projednani.
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