Urad vlady Ceské republiky %g

Legislativni rada vlady Ceské republiky

Pracovni komise pro hodnoceni dopadt regulace (RIA)

V Praze 8. Unora 2024

Cj. 22124

Stanovisko
K

Navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 253/2008 Sb., o nékterych
opatirenich proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti a financovani
terorismu, ve znéni pozdéjSich predpist, zakon €. 69/2006 Sb., o
provadéni mezinarodnich sankci, ve znéni pozdéjSich predpist, a zakon
€. 164/2013 Sb., o mezinarodni spolupraci pri spravé dani a o zméné
dalSich souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjsich predpist

I. Uvod

Cilem navrhu zakona je adaptace a implementace evropského prava, odstranéni
vybranych nedostatk( identifikovanych v ramci 5. kola hodnoceni Ceské republiky
Vyborem expertd pro hodnoceni opatfeni proti prani Spinavych penéz a financovani
terorismu Rady Evropy (dale jen ,vybor MONEYVAL*), na zaklad& nichz byla Ceska
republika zafazena do zpfisnéného sledovaciho rezimu, a finalné také odstranéni
nedostatkll AML zakona, které se projevily pfi jeho aplikaci v praxi.

Navrh zakona je primarné zakonem adaptacnim, ktery je legislativni reakci na tzv.
nafizeni TFR, které upravuje povinnost pfipojit doprovazejici informace k prevodim
penéznich prostfedkl a nékterych kryptoaktiv do AML zakona. Dale do ZMSSD
zapracovava vytky Evropské komise Kk transpozici tzv. smérnice DAC
7 a judikovaného problému tzv. smérnice DAC 6, aby se pfedeS$lo zahajeni fizeni
0 poruseni unijniho prava (infringement).

Navrh zakon rovnéz zapracovava vybrana doporuCeni FATF, u nichz byly
detekovany zavazné implementaéni nedostatky v ramci hodnoceni Ceské republiky
vyborem MONEYVAL. Jedna se zejména o doporuCeni FATF ¢&. 6, 7, 29 a 32.
V ramci doporuceni FATF €. 32 jde o zavedeni opatfeni k odhalovani pfeshranicniho
pfevozu penézni hotovosti na vnitfnich hranicich EU, a to v€etné systému prohlaseni
takového pfevozu penézni hotovosti, v ramci doporuceni FATF €. 6 a 7 zavedeni
postupu pro bezprostfedni uplatfiovani cilenych finanénich sankci za ucelem
dodrzeni pfisluSnych rezoluci Rady bezpecnosti OSN. Kvuli ttmto nedostatkim byla
v prosinci 2023 Ceska republika zafazena do zpfisné&ného rezimu monitorovani, ktery
muZe vést az k zafazeni Ceské republiky na tzv. Sedy seznam FATF, tedy mezi
zemé se strategickymi nedostatky v jejich systémech boje proti prani Spinavych



penéz, financovani terorismu a financovani proliferace, coz je zavazné reputacni
riziko. Ceské republice bylo uloZeno zaijistit rychlou napravu, a to prioritné
u klicového doporuceni FATF €. 6, pfiCemz provedena napravna opatfeni musi byt
reportovana ustné na plenarnim zasedani vyboru MONEYVAL v kvétnu 2024
a pisemné v prosinci 2024.

[l. Pripominky a navrhy zmén:

Zprava RIA je rozdélena na 6 Casti, které se zabyvaji jednotlivymi problémy, jejich
definici, zvazovanymi variantami a jejich vyhodnocenim. Ve stejné strukture je
zpracovano i pfedlozené stanovisko.

Obecné Ize zhodnotit, Ze zprava v Ffadé pfipadl prezentuje prfedpoklady bez udani
podkladu. Text se také nezabyva vécnymi zménami, které jsou vyhodnoceny jako
nevyznamné, pripadné se tykaji parametrickych zmén ¢i uprav legislativné technické
povahy.

Ve vS8ech Castech zaroven absentuje zdroj dat a konzultace se omezuji vzdy pouze
na jeden subjekt.

A. Zavedeni narodniho vnitrounijniho opatieni pro kontrolu prevozi hotovosti

Pfi rozhodovani o zavedeni narodniho vnitrounijniho opatfeni pro kontrolu pfevozu
hotovosti byla vybrana varianta méné narocna jak na okruh osob pfevazejici limitni
objemy hotovosti, tak na statni rozpocCet. Pfi plném uplatnéni pfisné orientovaného
pfistupu by neméla informacni povinnost pfesahnout 365 osob za rok.

— Jako cilovy stav je uvedeno dosaZeni souladu s doporu¢enim FATF, nicméné
cilovym stavem je zejména zamezeni legalizace vynosu z trestné Cinnosti.

— Predkladatel uvadi, ze ,v souvislosti s danym tématem nebyla identifikovana
zadna rizika®. Toto tvrzeni se zda byt znaCné nepravdépodobné.
Doporucujeme tuto ¢ast vice rozpracovat.

— Navrh variant reSeni

o Varianta 1 - Podle kvalifikovaného odhadu FAU by se néklady
na vefejné rozpocCty vazici se ke vzniku systému pohybovaly kolem
castky 10000 000 K¢ a na jeho udrzbu ve vysi kolem 200 000 K¢
za rok. - Doporucujeme doplnit detaily tohoto odhadu, zejména naklady
na udrzbu ve vySi cca 17 tisic mésicné se jevi jako velmi nizké.

Zmirnéni rizika - sledovani preshrani¢niho toku legalni hotovosti je
uzitecny vstup pro provadéni strategické analyzy financ¢ni zpravodajské
jednoty. - Jedna se o zpravodajskou jednotku? Doporucujeme doplinit
detaily, pro€ a jak jsou tyto informace uZziteCné.

o Varianta 2 — V sekci Naklady na strané osob prevazejicich nadlimitni
objemy hotovosti by bylo dobré specifikovat, o co pfesné se v pfipadé
rizikové orientovaného pfistupu jedna.
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Lze oCekavat, ze ve srovnani s variantou 1 bude fadové vyssi podil
osob prevazejicich nelegalni hotovost — Znamena to, Ze bude vice
osob, které se pokusi pfes Ceské hranice pfesunout nelegalni hotovost?
Nebo to znamena, Ze vice osob prevazejicich nelegalni hotovost
prekroCi Ceské hranice? Je tfeba popsat oba pfipady.

Pri plném uplatnéni prisné rizikové orientovaneho pfistupu Ize
ocekavat, Ze nepfesahne 365 osob za rok (zde je vychazeno
z priimérného dotazovani jedné osoby za den). - Je potfeba doplnit, jak
toto Cislo vzniklo. Jaké jsou standardy v jinych zemich, kde je legislativa
adaptovana?

V zasadé Ize tuto variantu v praxi redukovat jen na novou pravomoc
prislusného organu, bez nutnosti vytvareni jakéhokoli nového
informacniho systému ¢&i systému pro fyzicky sbér formularu, jako je
tomu u varianty 1. - Je tfeba pfesnéji odhadnout zatizeni vefejného
rozpoctu, zvlast pokud se vySe uvadi, ze jde o jednu osobu denné, {j.
kazdy den by tomu nékdo musel vénovat Cas.

Varianta 2 pfispiva ke zmirnéni rizika legalizace vynost z trestné
¢innost méné nez varianta 1, nicmené s ohledem na uplatnéni rizikové
orientovaného pfistupu neni rozdil mezi témito dvéma variantami
markantni. — Zde by bylo vhodné vysvétlit, pro€ je riziko mensi, jaky je
standard.

— Stanoveni pofadi variant a vybér nejvhodnéjsiho feSeni
Ciselna hodnoceni v tabulce byla vybrana podle véeho arbitrarné.

Na zakladé vyhodnoceni variant podle jednotlivych kritérii bylo zjisténo,
Ze nejvhodnéjsi variantou k realizaci je varianta 2. — komparace je Cisté
kvantitativni, navic na zakladé fady domnének, které nebyly podlozeny
daty.

— Pfezkum ucinnosti regulace

Chybi zde popis kvantifikovatelnych cilu a indikatori uspésnosti, které
bychom mohli hodnotit. Bylo by dobré doplnit data ukazujici standardy
a kvantitativni benchmarks, dle kterych se bude pfezkum vykonavat.

B. Stanoveni vysSe limitu prevazené hotovosti, pri jehoz prekroceni vznikne
povinnost oznamit hotovost dotazujicimu se organu

Stanoveni vyse limitu pfevazené hotovosti, pfi jehoz pfekro€eni vznikne povinnost
oznamit hotovost dotazujicimu se organu, byla vybrana ze Ctyf variant, varianta
s limitem ve vysi ekvivalentu 15 000,- EUR, ktera je nejméné zatéZujici jak soukromy
sektor, tak statni rozpocet

— Popis cilového stavu je pfili§ obecny a nekvantifikovatelny, na jeho zakladé
pak neni mozné dikladné provést analyzu navrhovanych feSeni a nasledny
prezkum.
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— Nebyla identifikovana zadna rizika.
— Navrh variant reSeni

o Varianta 1 - Organ prislusny ke kontrole se totiz bude ptat jen osob
pfevazejicich hotovost, které byly identifikovany za vyuZiti rizikové
orientovaného pfistupu, Cili osob, u nichZz panuje podezreni,
Ze prevazeji nelegalni hotovost. — Zde by bylo dobré popsat, jak tento
systém funguje a jak se zaruli, Zze bude efektivnhi a minimalizuje
diskriminaci "podezfelych" osob.

o Varianta 2 - S ohledem na to lze oCekavat, Ze vétSina osob
prevazejicich pres hranice hotovost bude prevazet ¢astky pod touto
hranici. — Jedna se pouze o predpoklad, toto tvrzeni by bylo vhodné
podlozit daty.

— ldentifikace a vyhodnoceni naklada a pfinosu

o Varianta 2 — Tato varianta je z hlediska prevence legalizace vynosu
z trestné Cinnosti pfijatelna. Sice umoZriuje obchazeni diskutovaného
institutu rozdélenim prevazené hotovosti na mensi castky, avSak je
dostatecné nizka, aby toto obchazeni nebylo atraktivni pro systémové
dulezité prevozy hotovostnich vynosu z trestné cinnosti. — Toto jsou
opét predpoklady, které je potfeba podpofit vécnymi argumenty a daty.

o Varianta 3 — Vsekci Naklady na verejné rozpocCty je uvedeno,
Ze ,naklady jsou pfiméfené nizsi.” Bylo by dobré definovat pfimérené
a uvést, jaky je standard.

o Varianta 4 -Tato varianta je z hlediska prevence legalizace vynosu
z trestné cinnosti problematicka. Umozriuje systémové vyznamné
pfevozy hotovostnich vynost z trestné c¢innosti. — DoporuCujeme
upresnit, pro¢ je tato varianta problematicka a z jakého duvodu jsou
pfevozy nad 15k EUR systémové vyznamné.

— Stanoveni pofadi variant a vybér nejvhodnéjSiho feSeni

Tabulka hodnoceni opét obsahuje arbitrarné vybrana Ccisla. Vybér
nejvhodnéjsiho fedeni je nutno ddkladné vysvétlit.

U varianty 3 by bylo dobré vysvétlit, pro€ pfinasi stejné riziko jako
v pfipadé pfijeti varianty 2.

— Pfezkum ucinnosti regulace
Je nutno detailné rozepsat a stanovit méfitelné benchmarky.

. Vybér organu prislusného pro vykon kontroly nad vnitrounijnimi prevozy
nadlimitni hotovosti
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Vybér organu pfislusného pro vykon kontroly nad vnitrounijnimi pfevozy nadlimitni
hotovosti byla po jednoduché analyze vybrana Celni sprava CR, ktera oproti jinym
variantam je nejlépe vybavena personalné i zkusenostmi. Ma 5 699 systemizovanych
mist a disponuje specializovanou expertizou pro rizikové orientovany pfistup
na useku kontroly pfevazené hotovosti. V roce 2022 se ji podafilo odhalit 28 pfipadu
nedeklarovanych nadlimitnich pfevozl oproti 753 deklarovanym pfevozam.

— Navrh variant feSeni

o Varianta 1 - PFi zvoleni ohlaSovaciho systému je tedy s to absorbovat
tuto novou kompetenci se stavajicimi zdroji. - Nutno odhadnout
naro¢nost a dolozit na datech, jak je Celni sprava pfipravena tuto
agendu pfijmout se stavajicimi zdroji.

Kontrola vyvozu a dovozu hotovosti predstavuje ve srovnani se Sirokou
$kalou agend Celni spravou Ceské republiky v soucasnosti
vykonavanych ¢&innosti Cisté celnického charakteru. — Pfedstavuje co?
Pravdépodobné chybi slova.

o Varianta 2 - Jinak Finanéni sprava Ceské republiky nedisponuje zdroji
pro vykon diskutované agendy. - Nutno rozepsat dostupné zdroje jako
u predchozi varianty. Kolik zdroju navic by bylo potfeba?

— Vyhodnoceni variant

o Varianta 1 — V porovnéni se 7563 osobami, jeZ v roce 2022 deklarovaly
nadlimitni pfevoz hotovosti (nad 10 000 EUR, pfes hranice EU) se jejim
pracovnikum podarilo odhalit 28 pripadt nedeklarovanych nadlimitnich
pfevozii — Zde doporuCujeme doplnit, zda tyto pfipady byly spojeny
s terorismem ¢i trestnou €innosti.

o Varianta 2 — Tato varianta nezni jako skute¢na varianta. Nutné pfidat
dodatecné alternativy, které by poslouZily nasledné analyze.

Finanéni sprava v soucasné dobé nedisponuje schopnosti provadét
kontroly vozidel. Tuto kompetenci by tedy bylo tfeba vytvorit takrikajic
na zelené louce, Cili se znacnymi rozpoc¢tovymi dopady. — Zde by bylo
vhodné uvést dopady.

— Stanoveni pofadi variant a vybér nejvhodnéjsiho feseni
Zde je opét uvedena pouze tabulka s arbitrarnimi hodnotami.

— Pfezkum ucinnosti regulace - jaké jsou kvantifikovatelné benchmarky a kritéria
uspéchu?

D. Vybér organu prislusného k projednavani prestupki na Useku
vnitrounijnich prevozl nadlimitni hotovosti

Vybér organu prislusného k projednavani prestupkld na useku vnitrounijnich prevozu
nadlimitni hotovosti. Z uvaZovanych 3 variant byla vybrana jednoznacné Celni sprava
CR jako organ nejlépe vybaveny pro tuto ¢innost.
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— Navrh variant reSeni

o Varianta 2 - Velmi struény popis. Opét toto nezni jako skuteCné
zvazovana varianta.

— Vyhodnoceni variant

o Varianta 1 - V roce 2022 projednala 28 takovych prestupki —
Pfredstavuje to o¢ekavany objem/rozsah prestupkového fizeni?

Bude tedy s to pfedmétnou agendu absorbovat se stavajicimi zdroji. —
Nutno rozepsat, na zakladé ¢eho a zda ma Celni sprava volné kapacity.

o Varianta 2 — S ohledem na chybéjici praktické zkuSenosti s agendou
pfevozl hotovosti by v8ak nebyla s to, alesporn po prechodnou dobu,
tuto agendu vykonavat s optimalni efektivitou. — Cim je toto tvrzeni
podlozeno? Jak byla posouzena slozitost agendy?

o Varianta 3 — Tvrzeni, Ze ,kontrolni oddéleni zoufale poddimenzovano”
by bylo dobré podlozit daty a zaroven popsat, zda a pfipadné jak je
tento problém feSen. Jevi se jako zavazny.

— Stanoveni porfadi variant a vybér nejvhodnéjsiho feSeni - Opét je zde tabulka
s arbitrarnimi Cisly. U varianty 2 sloupec 2 by méla byt 3, stejna synergie jako
u varianty 1.

E. Zajisténi provadéni mezinarodnich sankci proti terorismu, financovani
terorismu, Sireni zbrani hromadného ni¢eni a financovani Sireni zbrani
hromadného nic¢eni Zajisténi provadéni mezinarodnich sankci proti terorismu,
financovani terorismu, Sifeni zbrani hromadného ni¢eni a financovani Sifeni
zbrani hromadného niCeni. Zde byla vybrana, po jednoduché argumentaci,
varianta pfimé aplikovatelnosti mezinarodnich sankci OSN.

— Definice problému - DoporuCujeme podlozit tvrzeni, Ze se ,systém
v mezinarodnim srovnani v praxi velmi osveédcil” daty.

— Navrh variant feSeni
o Doporucujeme zpracovat vice variant. Zaroven chybi nulta varianta.

o Varianta 2 — Nevyhodou tohoto rfeseni je urcita nevyhnutelna prodleva —
Bylo by dobré to rozepsat, o jakou prodlevu se jedna, vyhodnotit
dopady a zda se jedna o relevantni kritiku.

Tvrzeni, Zze ,v obou pfipadech by odhadované naklady dosahovaly
stovek tisic K€ za rok” by bylo dobré podlozit daty.

F. Vymezeni definice virtualniho aktiva

Pomérné sloZita definice kryptoaktiv ve smérnici AML, nafizeni MiIiCA a DAC
8 ve vztahu k nové definovanym sluzbam spojenymi s NFTs vedlo k rozhodnuti, zda
povinné osoby budou plnit i vi¢i NTFs vSechny povinnosti dle AML, & budou
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povinnosti zredukovany jen na zjistovani skute€ného majitele. Byla zvolena varianta
ponechani stavajiciho stavu, tj. v plném rozsahu dle AML.

— Duvod predlozeni a cile
o Identifikace dotéenych subjektl - Osoby, které poskytuji sluzby spojené
s kryptoaktivy, ktera jsou jedineCna a nejsou zastupitelna jinymi
kryptoaktivy, pokud maji investicni nebo platebni funkci -

Doporucujeme podlozit tvrzeni podle kvalifikovaneho odhadu FAU jich
v Ceské republice aktivné pusobi kolem triceti daty.

— Navrh variant feSeni
o Ve varianté 1 a varianté 2 jsou uvedeny pouze velmi kratké popisy

variant. Nutno rozepsat ve vétSim detailu, nejlépe s uvedenim pfikladu.

[1l. Shrnuti pripominek

Doporuc€ujeme zapracovat do ZZ RIA pfedevSim tyto pfipominky:

Bylo by dobré vysvétlit, z eho vychazi odhady nakladd (napf. ¢ast A - naklady
na udrzbu). Celkové doporucujeme dolozit vice zdroju a pfikladd ze zemi, které
jiz implementaci provedly.

Dale doporuCujeme detailn€ji vyhodnotit rizika, ktera by nastala v pfipadé nepfijeti
preferované legislativni upravy.

Bylo by dobré vice rozpracovat zvazované varianty ve vSech ¢astech ZZ RIA.

Ve zpravé je vyhodnocovani variant a stanoveni jejich poradi postaveno prevazné
na predpokladech. DoporuCujeme tedy predlozena tvrzeni podlozit vécnymi
argumenty a daty.

Zavér

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadul regulace doporucuje
Legislativni radé vilady, aby byl navrh Navrhu zakona, kterym se méni zakon
€. 253/2008 Sb., o nékterych opatrenich proti legalizaci vynost z trestné
¢innosti a financovani terorismu, ve znéni pozdéjSich predpisi, zakon
€. 69/2006 Sb., o provadéni mezinarodnich sankci, ve znéni pozdéjSich
predpist, a zakon €. 164/2013 Sb., o mezinarodni spolupraci pfi spravé dani
aozméné dalSich souvisejicich zakonl, ve znéni pozdéjSich predpist,
doporuéen viadé ke schvaleni za predpokladu zohlednéni vySe uvedenych
doporucujicich pripominek.

Vypracoval:
Ing. Jifi Nekovar, Ph.D.

Mgr. et Mgr. Marek Havrda, MA, MPA, Ph.D.
predseda komise
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