Urad vlady Ceské republiky
LEGISLATIVNI RADA VLADY CESKE REPUBLIKY
PRACOVNI KOMISE PRO HODNOCENI DOPADU
REGULACE (RIA)

y Praze 14. dubna 2019
Cj. OVA: 220/19

Stanovisko

k navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 383/2012 Sb., o podminkach obchodovani
s povolenkami na emise sklenikovych plynt, ve znéni pozdéjSich predpis,
a zakona €. 458/2000 Sh., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy
v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakont (energeticky zakon),
ve znéni pozdéjsich predpist

I. Uvod

Cilem navrhu zakona je provedeni transpozice smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2018/410 ze dne 14. bfezna 2018, kterou se méni smérnice 2003/87/ES za ucelem posileni
nakladové efektivnich zplsobu snizovani emisi a investic do nizkouhlikovych technologii
a rozhodnuti (EU) 2015/1814.

Il. Pripominky a navrhy zmén

Reforma dosavadniho EU ETS — ktera ma byt pfetaveno do &eské narodni Upravy — zahrnuje dle
predkladatele nasledujici okruhy:

o fesi strukturalni nerovnovahu mezi nabidkou a poptavkou na trhu s emisnimi povolenkami (tzv.
rezerva trzni stability ma zacit fungovat jiz od roku 2019);

e urychluje kazdoro¢ni snizovani celkového objemu emisnich povolenek v Unii (tzv. linearni
redukéni koeficient se zveda z 1,74 % na 2,2 %);

e upravuje zpusob ureni podilu povolenek, které jsou drazeny a které jsou bezplatné alokovany;

e nove upravuje pravidla pro pfidéleni bezplatnych povolenek (pouze ramcové, konkrétni podoba
bude obsazena v provadécich aktech Komise); odvétvim s nejvétsim rizikem pfemisténi vyroby
do zemi mimo EU (tzv. riziko uniku uhliku) budou povolenky alokovany i nadéle ze 100 %
zdarma, u dalkového vytapéni to bude 30 % povolenek zdarma a neohroZzenym odvétvim
klesne bezplatna alokace na nulu v roce 2030;

e pomuzZe modernizovat energetické soustavy v chudSich ¢lenskych statech EU zfizenim nového
moderniza¢niho fondu;

e podpofi inovace v oblasti obnovitelnych zdroju energie a zachytavani a geologického ukladani
CO2, a to formou zfizeni inovacniho fondu; umozniuje Elenskym statim vyuzit za urcitych
podminek nékolik fakultativnich mozZnosti (vyjimek) za ucelem podpory modernizace odvétvi
energetiky Ci snizeni rizik uniku uhliku.



Zprava z hodnoceni dopadul regulace (dale téz zprava RIA) je zpracovana ve struktufe v souladu
s pozadavky Obecnych pravidel.

Problém a cile jeho feSeni jsou zhruba popsany. PK RIA ocenuje, ze predkladatel pro tuto
transpozi¢ni legislativni zménu neodbyl analyzu problému a cile slovy ,cilem je transpozice
smérnice EU“. Predkladatel pominul pomérné bohatou literaturu vénovanou analyze fungovani EU
ETS — tato analyza by ho vedla k jasnéji formulované tezi, ze EU ETS je nastrojem, ktery motivuje
ke snizovani emisi, ale diky nastavenym parametrim systému (pfedevSim velkorysa alokace
povolenek, volatilita ceny a dalsi faktory) neni dostate¢né vyuzito jeho potencialu a v Upravé
smérnice pro budouci obdobi se parametry zpfishuji resp. upravuji. Pfedkladatel se nékdy pusti do
analyzy faktoru, ktera ovSem diky omezeni prostoru pro analyzu zlstane pouhym vycétem
myslenek (viz ceny elektfiny na str. 16) ve stati vénované dotéenym subjektum.

Cilovy stav popisuje predkladatel pomérné rozsahle, pficemz uvadi pomérné Sirokou paletu cild —
od dosazeni redukénich cild, pres specifické cile implementace smérnice v CR aZ po formalné
popsany cilovy stav v CR.

PK RIA doporucuje pro ¢ast vénovanou problémam a cilim feSeni formulovat stru¢né a vystizné
shrnuti v logice stézejni problémy a cile jejich feSeni (napf. nedostatec¢né tempo snizovani emisi -
zpFisnéni tlaku na snizovani emisi v ramci EU ETS, malé investice do snizovani emisi — vytvofeni
Moderniza¢niho fondu apod.).

Pro analyzu problému je k dispozici akademicka literatura (viz napf. védecky ¢asopis Review of
Environmental Economics and Policy).

V popisu existujiciho pravniho stavu se predkladatel opét pousti do uvah, které s vlastni legislativni
Upravou nesouviseji resp. jsou Uvahami v Ceském prostfedi bez opory ve védecké literatufe —
napf. uvadi tezi, ze emisni obchodovani je trh s externalitami,

Rizika jsou popisovana az pfili§ zeSiroka — prezentovana jako rizika vyplyvajici ze zmény klimatu.
Do této stati patfi napfiklad rizika sankci ze strany EU pfi neplnéni redukéniho cile — pravé v této
souvislosti Ize postradat ramcovou prezentaci plnéni cili EU ETS v sou€asném obdobi (viz graf na
str. 31). P¥ilis Siroké zaméfeni Uvah v souvislosti s parametry systému emisniho obchodovani
sahajici az k diskusi klimatické zmény se odrazi i v ¢asti vénované cilum legislativni zmény

U variant PK RIA ocehuje, Zze pfedkladatel definovat variantu 0 nikoliv jako variantu ,necinnosti“,
ktera vzhledem k charakteru evropské Upravy neni mozna. Predkladatel se soustfedil na formulaci
a analyzu variant kli€ovych parametru.

Predkladatel ve zpravé RIA podrobnéji rozpracoval nasledujici parametry:

opt-out malych zdroj(

modernizace sektoru vyroby elektfiny

kompenzace nepfimych dopadu systému ETS na zpracovatelsky primysl
vySe pokut za prestupky

monitorovaci systém

prostfedek vyuziti povolenek pro ucely solidarity

dopady systému EU ETS v CR

NogasrwbE

Sir§i souvislosti v&etn& popisu problému ovSem v textu zpravy RIA nejsou vysvétleny (k popisu
problému najdeme pouhy vyc€et na str. 11).

Rozbor variant je proveden v kap. 3 — vyhodnoceni nakladu a pfinosa. Varianty, jejich potencialni
pfinosy a naklady, jsou pfiméfené popsany, pfedkladatel dle moznosti uvadi kvantitativni udaje.
Argumentace pro stanoveni zvoleného feSeni obsahuje kap. 4, souhrn nakladl a pfinosu
zvolenych variant demonstruje tabulka v kap. 2.
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PK RIA konstatuje Usili pfedkladatel o systematické zhodnoceni variant. Pro zvySeni prehlednosti
a srozumitelnosti textu zpravy RIA doporuCuje PK RIA zvazit strukturovani rozboru kliCovych
parametrd jako svébytnou dil¢i analyzu ve struktufe problém — cile feSeni — varianty (jejich popis,
analyza a srovnani) a vybér nejvhodné&jsi varianty.

Predkladatel neuplatnil metodu CBA (analyzu nakladt a pfinosll), soustfedil se na analyzu
nakladl. PK RIA povazuje hodnoceni dopadll za pfiméfené, poskytujici zakladni informace
0 oCekavanych efektech.

Pro vyhodnoceni nakladtl a pfinost variant vyuzil pfedkladatel tabulku s prvky multikriterialniho
hodnoceni — se souhrnnou prezentaci variant hodnocenych vramci ordinalni Skaly. PK RIA
konstatuje, ze argumentace vybéru variant se ¢aste¢né odviji od politickych dohod (resp. dohod
mezi resorty), ale prezentace efektl poskytuje relativné realné zobrazeni potencialnich dopadu.

Ve zprave RIA se predkladatel nezminil o hodnoceni dopadu regulace na urovni EU - pro rozbor
prinosl a dopadl v CR by tento text byl pfinejmensim inspirativni.

lll. Shrnuti pripominek ke zpravé z hodnoceni dopadu requlace (zprava RIA)

1. Vystiznégji strukturovat analyzu problému a cilt FeSeni.
2. Doplnit informace o poznatcich a zavérech hodnoceni dopadl v Evropské komisi, véetné
dopadu na regionalni urovni.

V. Zaveér

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadd regulace po posouzeni zpravy
Z hodnoceni dopadu regulace doporuCuje Legislativni radé viady, aby byl navrh zakona, kterym
se méni zakon €. 383/2012 Sb., o podminkach obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych
plynd, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, a zakona ¢&. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani
a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakonl (energeticky
zakon), ve znéni pozdéjSich predpisi doporuéen viladé ke schvaleni za predpokladu
zohlednéni vyse uvedenych doporucujicich prfipominek.

Vypracoval:

prof. Ing. Jifina Jilkova, CSc.
V. T.
prfedsedkyné komise
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