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Stanovisko

k navrhu vécného zaméru zakona o séitani lidu, domu a byta v roce 2021

I. Uvod

Cilem predkladaného navrhu vécného zameéru zakona o scitani lidu, domu a bytd v roce 2021 (da-
le jen ,vécného zaméru®) je vytvofit pravni Upravu, ktera by umoznila provést séitani lidu, domu
a bytu v roce 2021 (dale jen ,SDLB 2021%).

Ceska republika ma v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) & 763/2008
ze dne 9. Cervence 2008 o scitani lidi, dom( a bytd povinnost poskytovat Evropské komisi, respek-
tive Eurostatu souhrnné udaje o obyvatelstvu, domech a bytech ziskanych v desetiletych interva-
lech prostfednictvim scitani lidu, domu a byt.

Stavajici pravni Upravu zakon &. 296/2009 Sb., o séitani lidu, dom0 a bytd v roce 2011, nelze
pro provedeni a organizaci s¢itani lidu, dom( a byt v roce 2021 aplikovat, nebot se jedna o pravni
predpis upravujici pouze provedeni sc€itani v roce 2011.

Podle vécného zaméru by mélo dojit ve velké mife k vyuziti udaji obsazenych v existujicich admi-
nistrativnich zdrojich dat, dale by vétSina populace méla mit moznost vyplnit elektronické scitaci
formulafe. Mélo by dojit k mensimu zatiZzeni respondentu, ke zvySeni kvality ziskanych dat a uspo-
ram ve srovnani s naklady na sc¢itani v roce 2011.

V ramci vnéjSiho pfipominkového Fizeni bylo osloveno 58 pfipominkovych mist, z nichz 20 uplatni-

lo pfipominky zasadni a 9 pfipominky doporucujici. VSechny pfipominky byly fadné vyporadany
a navrh vécného zaméru je pfedkladan bez rozporu.

Il. Pfipominky a navrhy zmén:

Jako problém predkladatel uvadi nutnost vytvofeni nezbytného pravniho, organiza¢niho, technic-
kého a logistického ramce pro prubéh pfipravy a samotné provedeni SDLB 2021.

Predkladatel uvadi vycCet oblasti, pro které data ze scitani lidu, domU a bytd poskytuji jedine¢né
a komplexni zdroje demografickych a socioekonomickych dat srovnatelné s daty z pfedchozich
s€itani a umoznujici mezinarodni srovnani napr-.:
— politické rozhodovani a strategické planovani v ramci republiky i v regionech
— hodnoceni dlouhodobého vyvoje obyvatelstva, struktury osidleni, migrace, struktury do-
movniho a bytového fondu domacnosti



— rozhodovani o socialni politice statu a diichodovém systému

— koncepce zabezpeceni péce o seniory (domovy diichodcu, pecovatelské domy apod.)

— rozhodovani o potfebé a rozmisténi zdravotnickych zafizeni a zdravotnich sluzeb

— koncepce a organizace Skolstvi, zejména rozhodovani o velikosti a umisténi predskolnich
zafizeni, zakladnich a stfednich Skol

— planovani v oblasti politiky zaméstnanosti a opatfeni trhu prace

— rozhodovani o zajisténi dopravni obsluznosti uzemi vefejnou dopravou a planovani do-
pravni infrastruktury

— prerozdélovani rozpoctovych prostfedku krajiim a obcim

— stanoveni vahy hlastu v Radé EU

Ziskana data slouzi jak mezinarodnim organizacim, subjektim vefejné spravy, univerzitam, vé-
deckym spole¢nostem, védecko-vyzkumnym pracovidtim, soukromym firmam a Siroké vefejnosti.
Pracovni komise Legislativni rady viady pro hodnoceni dopadu regulace (dale ,Komise RIA“) dopo-
ruCuje tuto ¢ast rozpracovat podrobnéji v ramci analyzy sou¢asného stavu pfi pfipravé navrhu za-
kona, napf. doplnit nékolik pfikladl, ze kterych by bylo zfejmé, k rozhodovani o jak velkych obje-
mech finanénich prostfedkl data slouzi nebo mohou slouzit.

Predkladatel stru¢né zmiruje, Ze vypracoval analyzu konzistence poskytnutych udaju z vybranych
administrativnich zdroja v€etné vyhodnoceni jejich vyuzitelnosti a moznosti integrace. Komise RIA
doporucuje tuto ¢ast rozpracovat podrobnéji pfi pfipravé navrhu zakona.

Predkladatel v popisu existujiciho pravniho stavu uvadi vy€et pravnich pfedpist EU a tuzemské
legislativy tykajici se dané problematiky a materialy nelegislativni povahy, které se svymi doporu-
¢enimi mohou podilet na zvoleném technickém provedeni a zplsobu scitani.

Z identifikace dotéenych subjektu je ziejmé, Ze povinnost podrobit se SLDB 2021 dopadne
na kazdou fyzickou osobu s trvalym nebo povolenym pifechodnym pobytem na Gzemi Ceské re-
publiky nebo pfitomné v rozhodny okamzik na Gzemi Ceské republiky. Pfedkladatel dale uvadi,
Ze zakon stanovi jen minimum vyjimek. Pfedkladatel uvadi vy¢tem spolupracujici subjekty, ukoly
organu uzemni samospravy a ukoly dalSich subjektu.

Cilovy stav predkladatel uvadi na str. 52 jako ziskani potfebnych udaji v co nejvysSi kvalité
Z hlediska uplnosti, pfesnosti a srovnatelnosti a snizeni administrativni zatéze obyvatel redukci
poctu otazek diky vyuziti administrativnich zdroju dat. Komise RIA doporucuje pfi zpracovani na-
vrhu zakona tuto &ast doplnit o kvantifikované identifikatory, které by cilovy stav charakterizovaly.
Vyuzit Ize napr. Casovou naro¢nost vypliovani dotaznik, naroc-
nost/Uplnost/pfesnost/srovnatelnost zpracovani dat ziskanych elektronickou cestou v porovnani se
zpracovanim listinnych dotaznikd.

Komise RIA pozitivné hodnoti, ze pfedkladatel klade ddraz na maximalni technicky mozné zabez-
peceni dat sdélovanych povinnymi osobami, a to jak pfi jejich zapisu do elektronickych formulard,
tak i pfi jejich pfenosu, uchovani a zpracovani vystupu.

V €asti zhodnoceni rizik predkladatel uvadi rizika, ktera by souvisela s nefeSenim problému —
nepfijetim nové pravni Upravy, kdy by nebylo mozné scitani provést. Dale zdlrazruje nutnost za-
konné Upravy pfedavani dat z existujicich administrativnich zdrojl, informaci metodického charak-
teru pro spravnou interpretaci dat a poskytnuti soucinnosti pfi feSeni technickych problému. Pred-
kladatel upozorfiuje i na mozné nedostate¢né financni a personalni zabezpeceni SLBD 2021. Ko-
mise RIA doporuduje zhodnoceni rizik pfi pfipravé navrhu zakona rozpracovat podrobnéji a doplinit
analyzu rizik, ktera by pracovala s hodnotou identifikovanych rizik, rozsahem nebezpeci a pravdé-
podobnosti vyskytu.
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Predkladatel uvadi tfi rizné zpasoby legislativniho feseni a stru¢né je hodnoti:

Zpusob 1 — uzsi podoba zmény — pfijeti novely zakona o sc€itani lidu, dom( a bytu v roce 2011,
kdy by zustal zplsob scitani nezménén.

Zplsob 2 — SirS§i podoba zmény — pfijeti nového zakona o SLDB 2021 se zohlednénim technolo-
gického vyvoje v oblasti administrativnich zdroji dat a ¢aste€ném zachovani struktury a formalnich
nalezitosti zakona upravujiciho séitani lidu, domu a bytd v roce 2011.

Zpusob 3 — zasadni zména — pfijeti nového obecného zakona o séitani lidu, domu a bytd, ktery
by byl platny pro vdechna nasledujici s¢itani.

Predkladatel doporucuje zpusob 2.
Navrh vécnych variant FeSeni uvadi:

Variantu ¢. 1 — sc€itani zalozené na celoploSném terénnim Setfeni pouze s podplrnym vyuzitim
udaja z administrativnich zdroju.

Variantu €. 2 — scitani zalozené na maximalnim vyuziti existujicich administrativnich zdroju dat,
doplnéné obsahové redukovanym celoploSnym Setfenim (Udaje o bytech a ¢ast udaji o osobach,
které nelze kvalitné ziskat z existujicich administrativnich zdroji dat).

Variantu €. 3 — scitani provedené s vyhradnim vyuzitim administrativnich zdroji dat.

U varianty €. 3 predkladatel uvadi se struénym zdavodnénim, ze jeji realizace je nerealna

variantou realné zabyval a zahrnul ji do analyzy vytipovanych existujicich administrativnich zdroju.

Naklady a pfinosy ptedkladatel uvadi pro variantu &. 1 a variantu &. 2 v &lenéni na &asti Cesky sta-
tisticky ufad, ostatni ustfedni organy, organy Uzemni samospravy, fyzické a pravnické osoby. Vy-
Cisleni uvadi u obou variant vzdy pro odhadované vydaje na SLDB 2021, kdy v textu pro srovnani
uvadi i vydaje na scitani lidu, domu a byt v roce 2011. Déle se pfedkladatel zabyva odhadovany-
mi naklady spojenymi s administrativni zatézi ob&and, ze kterych je zfejmy rozdil asovych naroku
mezi variantami i v celkové Castce hypotetickych celkovych finanénich nakladd, pfi jejichz stanove-
ni pouziva priimérnou hrubou hodinovou sazbu mezd v narodnim hospodarstvi za 3. Ctvrtleti 2017.

Hodnotici kritérium predkladatel vyslovné neuvadi, z textu k vyhodnoceni variant Ize dovodit,
ze predkladatel hodnotil varianty jak porovnanim odhadovanych vydaji a hypotetickych nakladd,
tak hodnocenim spole¢enskych dopadd obou posuzovanych feSeni. Predkladatel doporucuje
k realizaci variantu €. 2.

Predkladatel stru¢né popisuje prezkum u€innosti regulace s tim, Ze kritériem bude mira spinéni
stanovenych cilll. Bez doplnéni kvantitativnich identifikator( charakterizujicich cilovy stav pfi pfi-
pravé navrhu zakona, viz doporu¢eni Komise RIA uvedené vySe, nebude mozné pfezkum uéinnos-
ti regulace komplexné proveést.

lll. Zavér:

Pracovni komise Legislativni rady vliady pro hodnoceni dopadu regulace k navrhu vécného zaméru
zakona o scitani lidu, domua a byt v roce 2021 neuplatiuje zasadni pfipominky. Doporuceni uve-
dena vyse lze zapracovat do ZavéreCné zpravy z hodnoceni dopadu regulace pfi pfipravé navrhu
zakona.
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Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopad( regulace doporucuje Legislativni
radé vlady, aby byl navrh vécného zaméru zakona o scitani lidu, doml a bytd vroce 2021
v predlozeném znéni doporucen viadé ke schvaleni.

Vypracovala: Mgr. Martina Vranova

prof. Ing. Jifina Jilkova, CSc.
prfedsedkyné komise
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