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Stanovisko
komise pro hodnoceni dopadu regulace

k navrhu
Vécného zaméru
zakona o ziskavani a zdokonalovani odborné zptsobilosti k Fizeni
motorovych vozidel

l. Uvod

Pfed zahajenim tvorby vécného zaméru nového zakona byla vénovana velka
pozornost analyze pfipravy fidi€d a provadéni jejich zkousek v Ceské republice
v Sirokém kontextu s dénim v ostatnich ¢lenskych statech EU. Studiem systému
pripravy Fidicu v jednotlivych statech, jejich vlivu na dlouhodoby vyvoj statistik
zavaznych dopravnich nehod, zavérecnych zprav zahrani¢nich vyzkumnych projekt
zaméfenych na studium vlivu lidského faktoru na bezpecnost silni€niho provozu
realizovanych pod zastitou Evropské komise, OSN, OECD, WHO a Svétové banky
lze dojit k zavéru, Ze nejefektivnéjsi zplsob pfipravy Fidicd ma zaklad v naro¢né
zavereCné zkousSce v prostfedi s nizkou urovni potencialni korupce, jejiz uroven
ovliviiuje adekvatné nastaveny a realné existujici sankéné motivaéni systém, ktery je
soucasné dalSim silnym motivatorem Zaka pfi jeho pfipravé na zavéreCnou zkousku.

Stavajici pravni uprava, tj. souCasny zakon ¢&. 247/2000 Sb., o ziskavani
a zdokonalovani odborné zpusobilosti k fizeni motorovych vozidel, z hlediska
fungovani systému provozovani autoSkol dostateéné nepokryva kontrolni
mechanismy potfebné pro ovéfovani fadného plnéni povinnosti provozovatell
autoSkol. Umoznuje napfiklad, Ze v pfipadé odnéti registrace k provozovani
autoSkoly lze pozadat o udéleni nové registrace (pfipadné nékolika) v uzemni
pusobnosti jinych spravnich organd, které po splnéni zakonnych podminek ze strany
provozovatele, tuto registraci vyda, aniz by se dozvédél, ze provozovatel svou
¢innost v minulosti vykonaval (i opakované) v rozporu s pfisluSnou pravni upravou.
PfiCinnou je neexistence jednotné Ci centralni evidence udélenych registraci
s potfebnymi informacemi.

Zavedenim centralni evidence auto$kol propojenim jednotlivych registri vedenych
obecnimi ufady obci s rozSifenou pusobnosti bude dosazeno zefektivnéni prehledu
o registrovanych autosSkolach, jejich c¢innosti, uspésSnosti vyuky a vycviku
a v navaznosti na to i zefektivnéni statniho dozoru nad nimi a zjednodusSeni jeho



planovani. Jednotna evidence udélenych registraci autosSkol zabrani vyhybani se
odpovédnosti provozovatele autoskoly pfi neplnéni stanovenych povinnosti.

Toto stanovisko reaguje na dopracovani ZavéreCné zpravy RIA dle obsahu
stanoviska pfedlozeného pfedkladateli na projednani na Komisi RIA dne 15. bfezna
2013

Il. Pripominky a navrhy zmén

Navrh Vécného navrhu zakona byl podroben analyze dopadl regulace v dané
oblasti podle standardu RIA. Pro jednotlivé ¢asti pfedlohy byly vypracovany varianty
feSeni a ty byly nasledné vyhodnoceny a vybrany varianty s nejvétsi uacinnosti
a s priméfenymi dopady do ekonomické i administrativni naroCnosti. Nicméné
Komise RIA doporucila pfi projednani dne 15. bfezna 2013 doplnit do RIA nasledujici
skuteCnosti:

1) V pfipadé vytvofeni centralniho registru auto$kol navrhujeme dopracovat
a upresnit dopady na cenu dané sluzby, vcCetné odhadu ceny takového
registru.

2) Podstatné jsou zavéreéné zkousky uchazeéd o ziskani Fidi¢ského
opravnéni. Zde predkladatelé uvadéji 4 varianty, ale ekonomické hodnoceni je
pouze u Ctvrté varianty. Pozadujeme tuto analyzu ekonomickych dopadl
doplnit.

Komise RIA ocenuje, ze obsah vécného zaméru byl podrobné diskutovan na
setkanich zastupcu Ministerstva dopravy a maijitelt autoskol, jejich ucitell, zastupct
obecnich ufadd obci s rozSifenou pusobnosti, krajskych ufadld a zkuSebnich
komisafl. Setkani se uskuteénila v obdobi kvéten - zafi 2011 ve vSech krajich CR
na pfislusnych krajskych ufadech za ucasti pfislusnych zaméstnancu Ministerstva
dopravy, resp. spolutviirce predkladaného vécného zaméru. U&astnici setkani byli
velmi podrobné seznameni s podstatou nové pripravované zakonné normy a byly jim
zdUraznény a vysvétleny zmény oproti stavajicimu zakonu. Diskutovana byla nejen
podstata vécného zaméru zakona, nybrz i detailni technicka ustanoveni.
S pfipravovanym vécnym zamérem byla seznamena i Siroka vefejnost.

lll. Zavér

Lze souhlasit s tvrzenim predkladatele, ze v pfipadé€, Ze by stavajici stav v oblasti
vykonu zkouSek z odborné zpusobilosti zlstal ponechan bez feSeni, nebylo by
mozné ucinné eliminovat dnes jiz znacné rozbujelé KkorupCni jednani.
Po provedeném doplnéni pozadovanych udaji predkladatelem podie
pfipominek uvedenych v €asti ll. Komise RIA doporu€uje Zavére€nou zpravu
RIA schvalit.
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