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Predmét upravy

Obecné zasady pro hodnoceni dopadu regulace (dale jen ,Obecné zasady“) stanovi
postup ministerstev a ostatnich Ustfednich organl statni spravy (dale jen ,organy statni
spravy“) pfi vypracovavani hodnoceni dopadd regulace (dale jen ,RIA“) a pfezkumu
ucinnosti regulace (dale jen ,ex post RIA®).

Obecné zasady upravuji:

a) zakladni procesni pravidla pouzivana pfi vypracovavani RIA a ex post RIA uvedena
v ¢astech | a ll,

b) metodicky postup pfi vypracovavani RIA a ex post RIA uvedeny v ¢asti lll.

Plusobnost Obecnych zasad

Obecné zasady se vztahuji na pfipravu navrhG pravnich predpist pfipravovanych
organy statni spravy v souladu s Legislativnimi pravidly vlady a také na ex post RIA.

Obecné zasady se pouziji pfi pfipravé materiall nelegislativni povahy, v jejichz
zavérech je navrhovano legislativni feSeni majici vécné dopady, a které jsou
pfipravovany a projednavany v souladu s Jednacim fadem vlady. Hodnoceni dopadu
se provede pfiméfené v rozsahu prehledu dopadu navrhu pravniho predpisu (dale jen
»prehled dopadui“) podle bodu 3.3. Z pfehledu dopadl musi byt zfejmé, ze problém nelze
fesit jinak nez legislativni cestou.

V pfipadé, Ze se k navrhu pravniho predpisu nezpracovava RIA, provede se hodnoceni
dopadu podle Legislativnich pravidel viady.

|. PROCESNI PRAVIDLA RIA
Rozsah provadéni prehledu dopadi a RIA

RIA se zpracovava na zakladé prehledu dopadu.

Prehled dopadll se zpracovava dfive, nez je rozhodnuto o legislativnim zpuUsobu
feSeni problému. Pfehled dopadl musi byt zpracovan vzdy.

Prehled dopadu obsahuje vymezeni problému, stanoveni cild, jichz ma byt dosazeno,
véetné identifikace dotéenych subjektl a dopadl navrhované pravni Upravy. Soucasti je
vyhodnoceni alternativnich feSeni a vyhodnoceni disledku nepfijeti navrhovaného feseni,
ze kterého vyplyva, Zze véc nelze fesit jinak nez pravni upravou.

Vyjimkou ze zpracovani pfehledu dopadl je pouze pfipad, kdy je pFedlozen navrh
pravniho pfedpisu soucasné se zpracovanou RIA.

Na zakladé prehledu dopadu se rozhoduje o zpracovani, nebo nezpracovani RIA, a to
s ohledem na body 3.6 az 3.8.

V pfipadég, Zze jsou v prehledu dopadu identifikovany v znikajici nové a rozsahlé dopady
v uvedenych oblastech, zpracovava se RIA. Témito oblastmi jsou zejména:
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statni rozpoCet a ostatni vefejné rozpocty,
administrativni zatéz pro organy vefejné spravy,
naklady plynouci z regulace pro podnikatele a ob¢any
konkurenceschopnost,

ekonomické a pravni vztahy jak mezi organy vefejné spravy, tak i soukromymi
subjekty.

3.7 V pfipadé vécného zaméru zakona se RIA zpracovava vzdy.

3.8 Bez ohledu na skute¢nosti uvedené v bodech €. 3.6 a 3.7 se RIA nezpracovava v téchto

pfipadech:

a) u navrhu novely Ustavniho zékona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
a ostatnich ustavnich zakonu,

b) unavrhl zakona o statnim rozpoctu a statniho zavérec¢ného Uctu,

C) ve zvlastnich pripadech (Legislativni pravidla viady cast ¢étvrta, ¢l. 17 az 19).
Plati-li stav legislativni nouze, RIA se vynecha téZz u souvisejicich podzakonnych
pravnich predpis,

d) v pFipadech krizovych situaci,

e) pokud tak stanovi vlada v ramci Planu legislativnich praci viady na pfislusny
kalendarni rok nebo jinym zpusobem,

f) u navrhG nafizeni vlady nebo vyhlasek, ke kterym se podle ¢l. 13 nebo 16
Legislativnich pravidel vlady pfipominkové fizeni neprovadi,

g) v pfipadech parametrickych zmén?,

h) u navrhu téch provadécich pravnich predpist, u nichz je hodnoceni dopadu
zmocfiovacich ustanoveni obsazeno jiz v RIA k navrhu zakona, a sou€asné nejsou
v navrhu identifikovany nové dopady a navrh provadéciho pravniho pfedpisu neni
zpracovan nad ramec provedené RIA k navrhu zakona,

i) v pfipadé navrhu implementacniho predpisu, kde neni dana moznost diskrece
a soucasné navrh implementaéniho predpisu nejde nad ramec pozadavkl prava
EU,

j) v pfipadé vyjimky udélené predsedou Legislativni Rady vlady podle ¢l. 76 odst. 2

Legislativnich pravidel viady.

3.9. V pfipadé bodu 3.8 pism. g) az j) se postupuje podle bodu 5.

4. Princip proporcionality

4.1 RIA se zpracovava na principu proporcionalni analyzy, ktera souvisi s rozdilnou
hloubkou a rozsahem analyz pfi vyhodnocovani a kvantifikaci potencialnich dopadu
navrhovaného feSeni, ale také s celym procesem hodnoceni dopadl — rozsahem

1 Podle ustavniho zakona &. 110/ 1998 Sb., o bezpetnosti Ceské republiky, zakona &. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni
a o zmeéné nékterych zakond, ve znéni pozdéjSich predpis a zakona €. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatfenich pro krizové
stavy a 0 zméné nékterych souvisejicich pfedpisu, ve znéni pozdéjsich predpisl

2 Napfiklad se mGze jednat o zmény sazby dané, Upravu vySe davek, regulovanych cen nebo ddchodu, aniz by
dochazelo ke zméné jejich struktury, nebo definici mnoziny subjektd bez moznosti odchyleni z této definice.
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sbéru dat potfebnych pro hodnoceni dopadl, rozsahem konzultaci dotéenych
subjektu a poétem posuzovanych variant.

Za ur€eni urovné analyzy je odpovédny predkladatel. Pfi uréeni Urovné analyzy
je vzdy potifeba zohlednit vyznam a rozsah feSeného problému a vyznam a rozsah
predpokladanych dopadu.

Rozhodovani o provedeni RIA

O provedeni RIA rozhoduje vidda Ceské republiky (dale jen ,vlada“) na zakladé
doporuceni pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadu regulace
(dale jen ,pracovni komise“) nebo pfedseda Legislativni rady vlady.

Vlada rozhoduje o provedeni RIA v ramci schvalovani Planu legislativnich praci viady
na pfislusny kalendaini rok. Sou&asti navrhu Planu legislativnich praci vlady je u kazdého
legislativniho ukolu informace, zda se uklada provést RIA, nebo nikoliv.

Pfedkladatel navrhu zakona nebo nafizeni vlady navrhuje provedeni RIA vramci
pfehledu dopadl zpracovavaného pro kazdy navrh pravniho predpisu. Tento navrh
je posouzen pracovni komisi. V pfipadé, Ze se stanoviska pfedkladatele a pracovni
komise lisi a vznikly rozpor se nepodafi vyfesit na urovni ¢lena vlady nebo vedouciho
jiného ustfedniho organu statni spravy a predsedy Legislativni rady viady, predlozi se
navrh k rozhodnuti viadé.

V pfipadé, zZe je navrh zakona nebo nafizeni vlady predkladan mimo Plan legislativnich
praci vlady, provadi se RIA vzdy s vyjimkou bodu 3.8, pism. a) az f). O pfipadném
neprovedeni RIA z jinych ddvodd rozhoduje predseda Legislativni rady viady
na zakladé zadosti predkladatele.

Predseda Legislativni rady viady rozhoduje o neprovedeni RIA u navrha zakonU a nafizeni
vlady na zakladé pisemné zadosti predkladatele a zpracovaného pfehledu dopadu, a to
bezodkladné. Své stanovisko zasila v elektronické podobé predkladateli navrhu pravniho
predpisu.

Uplatnil-li pfedkladatel vyjimku z RIA, odkaze v predkladaci zpravé materialu pro schizi
vlady na pfisludné ustanoveni téchto Obecnych zasad nebo na rozhodnuti predsedy
Legislativni rady vlady nebo vilady.

V pfFipadé navrhu vyhlasky se RIA zpracovava na zakladé rozhodnuti pfedkladatele nebo
predsedy Legislativni rady vlady po konzultaci s pfedkladatelem.

Predkladatel zasila predsedovi Legislativni rady vlady souhrn navrha vyhlasek
pro pfisludny kalendafni rok s vyznaCenim provedeni nebo neprovedeni RIA, a to
v terminu stanoveném pfedsedou Legislativni rady vlady.

Pfedseda Legislativni rady viady muaze zpracovani RIA u navrhu vyhlaSky uloZit
po konzultaci s pfedkladatelem i dodate¢né.

Prehled dopad

Prehled dopadu se zpracuje podle Sablony uvedené v pfiloze €. 1 k témto Obecnym
zasadam.

Obsah RIA

Vysledky z provedené RIA se shrnou v zavére¢né zpraveé RIA zpracované podle Sablony
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uvedené v priloze €. 2 k ttmto Obecnym zésadam.

ZavéreCna zprava RIA je souasti navrhu pravniho predpisu. V souladu
s Legislativnimi pravidly vlady se uvede v pfipadé:

a) navrhu vécného zameéru jako samostatna c¢ast materialu, kterym se navrh
predklada vladé a Legislativni radé vlady (pfiloha &. 1/b Jednaciho fadu viady),
pfiCemz Cislovani stranek navazuje na Cislovani stranek vécného zaméru zakona,

b) navrhu zdkona nebo natizeni vlady jako samostatna ¢ast materialu, kterym se navrh
pfedklada viadé a Legislativni radé vlady (pfiloha €. 1/b Jednaciho fadu viady),

c) navrhu vyhlasky jako samostatna ¢ast materialu, kterym se navrh predklada
pracovnim komisim Legislativni rady vlady (pfiloha &. 1/b Jednaciho fadu viady).

V pfipadé, Zze v ramci RIA byly provedeny rozsahlé analyzy, Ize je v souladu
s Legislativnimi pravidly vlady uvést v pfiloze k zavéreCné zpravé RIA.

Institucionalni zajisténi provadéni a posuzovani kvality RIA
Organy statni spravy zajistuji provadéni RIA a maji odpovédnost za jeji zpracovani.
Soucgasné jsou povinny zajistit, Ze navrh pravniho pfedpisu a zavére¢na zprava RIA jsou
v souladu. Organizacni zajisténi provadéni RIA je plné v kompetenci organa statni spravy.
Pracovni komise:

a) je opravnéna posuzovat kvalitu provedenych RIA, ke kterym zpracovava stanovisko;
s navrhem stanoviska seznami komise predkladatele v elektronické podobg,

b) je opravnéna provadét konzultace k RIA v prubéhu jejiho zpracovani podle ¢l. 5
odst. 1 pism. d) Statutu Legislativni rady vlady,

C) na zakladé zpracovaného prehledu dopadl doporucuje zpracovani, nebo
nezpracovani RIA.

Ufad vlady koordinuje a metodicky fidi proces RIA prostfednictvim piislu§ného
organizaéniho utvaru (dale jen ,utvar RIA®). Metodickou pomoc a konzultace
zpracovatelim RIA v prabéhu zpracovavani RIA poskytuje utvar RIA spolu s dalSimi
analyticko-legislativnimi utvary Uradu vlady.

Posuzovani kvality RIA probiha ve vSech urovnich legislativniho procesu:

a) v prubéhu legislativniho procesu, kdy je zpracovana RIA,
b) vramci pfipominkového fizeni,
C) po zaslani navrhu pravniho predpisu k projednani viadé.

Zdroj dat a konzultace

Predkladatel u vSech uvadénych a analyzovanych dat vzdy uvadi jejich zdroj.

Konzultace s dot€enymi subjekty jsou povinnou soucasti RIA, pficemz neni obligatorné
stanovena jejich délka a forma, kterou predkladatel uréi na zakladé principu
proporcionality.

Vyhodnoceni konzultacniho procesu je souCasti zavérecné zpravy RIA.



Il. PROCESNi PRAVIDLA EX POST RIA

PFezkum ucinnosti regulace je soucasti celého procesu hodnoceni dopadl regulace aje
provadén organy statni spravy po celou dobu uc¢innosti pravniho predpisu. Organy statni
spravy zpracovavaji ex post RIA svymi analytickymi a vécnymi utvary, do jejichz pusobnosti
patfi upravované vztahy.

Predkladatelé pravniho predpisu sleduji plsobeni daného pfedpisu, sbiraji a vyhodnocuji
informace o jeho fungovani v praxi, zajistuji provadéni ex post RIA a odpovidaji za jeji
zpracovani.

Utvar RIA koordinuje a metodicky fidi proces ex post RIA a ve spolupréaci s dal$imi analyticko-
legislativnimi Utvary Ufadu vlady poskytuje metodickou pomoc a konzultace zpracovateldm
ex post RIA.

1.
1.1

1.2

1.3

2.2

3.2

3.3

Stanoveni prezkumu

Pfezkum je stanoven v zavére¢né zpraveé RIA, ve které zpracovatel uvede pfesny Casovy
horizont a zakladni indikatory, na jejichZz zakladé se bude pravni pfedpis vyhodnocovat.
Termin pro zpracovani zac¢ina dnem nabyti u€innosti pravniho predpisu.

V pfipadé, ze zavéreCna zprava RIA neobsahuje konkrétni termin pfezkumu (bod 1.1),
je zpracovatel povinen pfrezkum zpracovat do 5 let ode dne nabyti ucinnosti pravniho
predpisu.

V pfipadé, Ze zavéreCna zprava RIA nebyla zpracovana, je zpracovani prezkumu
na zvazeni predkladatele.

Priprava a sbér dat

Pfed provedenim pfezkumu je nutné porovnat konecnou podobu pravniho pfedpisu
oproti stavu hodnocenému v zavérecné zpravé RIA. Je nutné reflektovat zmény, které
jsou pro pfezkum podstatné.

Predkladatel se snazi co nejvice vyuzivat stavajici zdroje dat, jsou-li dostupna.
Podstatnou roli hraji rovnéz konzultace s dotCenymi subjekty, které jsou povinnou
souc€asti RIA, pficemz neni obligatorné stanovena jejich délka a forma, kterou
predkladatel urci na zakladé principu proporcionality.

Zpracovani

Pfedmétem pfezkumu jsou zakony a nafizeni vlady, které maji zpracovanou zavérecnou
zpravu RIA, a pokud se tak rozhodne predkladatel, i zakony a nafizeni vlady bez
zavérecne zpravy RIA.

Zpracovani pfezkumu u vyhlasek, které zavére¢nou zpravu RIA maiji, je na zvazeni
predkladatele. Jejich vyhodnoceni Ize spojit s pfezkumem souvisejiciho zakona.
Tematicky souvisejici pfezkumy pravnich predpist, které upravuji obdobnou oblast,
pfipadné maji spole€né vychozi problémy nebo i cile, I1ze spojit do jednoho sdruzeného
pfezkumu. Termin provedeni sdruZzeného pfezkumu je na zvazeni pfedkladatele.
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V pfipadech, kdy je u jednotlivych pravnich predpisi dana gesce vice predkladateld,
probiha sdruzeny pfezkum ve spolupraci téchto predkladateld.

Vysledek pfezkumu je zpracovan do Sablony zpravy z prezkumu ucinnosti regulace
(dale jen ,zprava z pfezkumu®), ktera je souéasti Obecnych zasad (pfiloha €. 4 Obecnych
zasad). Zprava z prezkumu by méla zejména respektovat princip proporcionality.
V pfipadé, ze je soucasti pfezkumu i oblast regulovanych povolani, méla by zprava
Z pfezkumu také zohledrovat zasadu pfimérenosti®.

Dojde-li pfedkladatel na zakladé pfezkumu k zavéru, ze pravni pfedpis ma byt zménén
a k pfisludné novele pravniho pfedpisu bude zpracovana zavérec¢na zprava RIA, jejiz
soucasti bude i vyhodnoceni u&innosti pfisluSné regulace, nebude zprava z pfezkumu
zpracovana v plném rozsahu. V takovém pfipadé bude zprava z pfezkumu ucinnosti
regulace obsahovat pouze zakladni Udaje spole¢né s odkazem na navrh pravniho
pfedpisu a k nému zpracovanou zavérecnou zpravu RIA. Obdobné se postupuje, pokud
predkladatel pfedpoklada, Ze do 2 let ode dne uplynuti terminu pfezkumu (body 1.1
a 1.2) predlozi do pfipominkového Fizeni navrh pravniho predpisu, jehoz se zprava
z pfezkumu tyka, se zpracovanou zavérecnou zpravou RIA.

Vyhled prezkumu regulace

Predseda Legislativni rady vlady za$le zpracovatelim seznam planovanych prezkumd,
v€etné sdruzenych, pro nasledujici kalendafni rok. V pfipadé potfeby mohou
zpracovatelé seznam doplnit.

Seznam slouzi jako podklad pro vyhled pfezkumu ucinnosti regulace (dale jen ,vyhled
ex post RIA®). Soucasti vyhledu ex post RIA je u kazdého pfezkumu informace, ze se
uklada projednani v pracovni komisi i nikoliv.

Pfedseda Legislativni rady vlady rozhoduje o zafazeni pfezkum0 na projednani pracovni
komise na zakladé doporuceni pracovni komise a také schvaluje vyhled ex post RIA pro
pfislusny kalendarni rok.

Vyhled ex post RIA je zvefejnén na webovych strankach https://ria.vlada.cz.

Posouzeni prezkumu
Je-li pfezkum zafazen ve vyhledu ex post RIA na projednani pracovni komise:

a) zpravu z prezkumu predkladatel zasle k posouzeni pfedsedovi Legislativni rady
vlady, a to nejpozdéji do 3 mésicl od uplynuti terminu pfezkumu;

b) pfezkum posuzuje pracovni komise, ktera je k hodnoceni kvality provedenych
pfezkumU a provadéni konzultaci k pfezkumim v pribéhu jejich zpracovani
opravnéna podle ¢&l. 5 odst. 1 pism. d) Statutu Legislativni rady vlady; pracovni
komise se nevyjadfuje k zavérim obsazenych ve zpravé z prezkumu;

c) na zakladé konzultace s pfedkladatelem zpracuje pracovni komise ve spolupraci
s utvarem RIA do 30 dnl od predlozeni zpravy z pfezkumu stru¢né stanovisko
pro pfedkladatele;

3 U pravnich predpisti podle § 1 odst. 2 a 3 nafizeni vlady &. 306/2020 Sb., o pfedavani tdaju nezbytnych k plnéni informaéni
povinnosti o regulovanych povolanich, je soucasti pfezkumu i posouzeni, zda je pfedpis stale odivodnén cili vefejného zajmu
v rozsahu podle § 4 nafizeni vlady a zda je predpis pfiméfeny k dosazeni sledovaného cile v rozsahu podle § 5 nafizeni viady.
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d) zpravu z pfezkumu spolu se stanoviskem pracovni komise zvefejni utvar RIA
po konzultaci s pfedkladatelem na svych webovych strankach https://ria.vlada.cz.

Neni-li pfezkum zafazen ve vyhledu ex post RIA na projednani pracovni komise:

a) zpravu z prezkumu predkladatel zadle na védomi pfedsedovi Legislativni rady
vlady, a to nejpozdeéji do 3 mésicl od uplynuti terminu pfezkumuj;

b) zpravu zpfezkumu zvefejni utvar RIA na svych webovych strankach
https://ria.vlada.cz.

Zpracovatel pfezkumu informuje pfedsedu Legislativni rady vlady o podstatné zméné
tykajici se predlozeni pfezkumu &i spojeni nékolika pfezkumd do jednoho. Informace
obsahuje zduvodnéni zamysSlené zmény (napf. prodlevy ¢&i spojeni prezkumi
do sdruzeného piezkumu). Pfedseda Legislativni rady vlady schvaluje vsechny
podstatné zmeény tykajici se pfezkumda.

Koordinace a evaluace ex post RIA

Utvar RIA koordinuje, eviduje a metodicky fidi proces ex post RIA a poskytuje
ve spolupraci s daldimi analyticko-legislativnimi utvary Ufadu vlady zpracovateltim
pfezkumU metodickou pomoc a konzultace.

Utvar RIA vede evidenci planovanych i uskuteénénych prezkumd.

Utvar RIA provadi pravidelnou evaluaci procesu pfezkumu uginnosti regulace a pfipadné
navrhuje jeho zmény.
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IIl. METODIKA PRO HODNOCENi DOPADU REGULACE
(RIA)

A. PREHLED DOPADU

Prehled dopadu se zpracuje podle $ablony uvedené v pfiloze €. 1 k témto Obecnym zasadam.

1. Zakladni identifika¢ni udaje

Zakladnimi identifikacnimi udaji se rozumi:

d) nazev navrhu pravniho predpisu, pro Ucely kterého se prehled dopadu predklada,
e) identifikace predkladatele, popfipadé spolupfedkladateld navrhu pravniho predpisu,

f) predpokladany termin predloZeni navrhu vlade, v pfipadé navrhu vyhlasek se terminem
predlozeni rozumi termin pfedloZeni navrhu predsedovi Legislativni rady viady,

g) predpokladany termin nabyti G¢innosti pravniho predpisu,

h) v pfipadé implementacnich predpist Ciselné oznaceni pravnich predpist EU, jejich
nazev v Ceském znéni, termin stanoveny pro implementaci a upozornéni, zda se jedna
0 smérnici pfijatou legislativnim postupem, u které mize byt postupovano podle ¢&l. 260
odst. 3 Smlouvy o fungovani EU.

2. Definice problému

Na zakladé analyzy pravniho a skutkového stavu se ve stru¢nosti popise existujici problém,
ktery ma byt feSen, a jeho pficCiny. Lze uvést, zda se jedna o problém jednorazovy nebo
opakujici se. Soucasti popisu problému je zhodnoceni nezbytnosti zmény pravniho stavu,
pfipadné problémy vyplyvajici z absence pravni Upravy.

3. Cil navrhu pravniho predpisu

PopiSe se vécna podstata feSeni. Uvede se zejména strucny popis cilového stavu,
respektive ucelu, kterého ma byt pfijetim navrhované pravni Upravy dosazeno.
Bez stanoveni toho, jaké vysledky Ize o¢ekavat od pfijeti a implementace pravniho predpisu,
je obtizné stanovit mozné postupy a porovnat varianty feSeni. Nelze pfi tom zaménovat
cile pravniho predpisu a nastroje pro jejich dosazeni. Cilovy stav mlize byt charakterizovan
kvalitativnimi nebo kvantitativnimi indikatory.

4. Oduvodnéni varianty pripravy legislativhiho navrhu

Zvlastni pozornost je potfeba vénovat zamezeni vytvareni nové nadbytecné regulace a snizeni
administrativni zatéze, proto predkladatel stru¢né zdtvodni, pro¢ nelze fesit problém jinou nez
legislativni cestou, pfipadné jaké jsou disledky nepfijeti navrzeného legislativniho FeSeni.

Pfedkladatel vybere variantu ANO, pokud byla zvaZzovana alternativni feSeni. Jedna se o ta feseni,
ktera nevedou k vytvofeni nové pravni upravy, ale nabizi feSeni jiné. V pfipadé vécného zaméru
zakona se uvedou alternativni varianty feSeni zvazované pfi pfipravé vécného zaméru.

V pfipadé varianty NE se stru¢né uvedou dlivody, pro¢ alternativni feSeni nemohla byt
zvazovana. Tato varianta se zvoli zejména v pfipadech, kdy legislativni fedeni vyplyva
z pravniho predpisu vysSi pravni sily, ktery uréuje podstatu a formu pfipravované regulace.



10

Jedna se napf. o navrhy vyhladek, transpozi¢ni pfedpisy EU apod. V pfipadé navrhu
vyhlasek se uvedou zmocfiovaci ustanoveni pfisluSného zakona. Pokud legislativni varianta
vyplyva pfimo z usneseni vlady, uvede se pfislusny nazev a €islo usneseni vlady.

5. Stanovisko predkladatele k zpracovani RIA
Predkladatel navrhne zpracovani RIA, popfipadé zduvodni, pro¢ nema byt RIA zpracovana.

V pfipadé navrhu zpracovat RIA se uvedou vécné varianty feSeni legislativniho ukolu. Nejsou-
li varianty feSeni znamy, uvede se vysvétleni, pro¢ a jaké varianty vzeSly z dosud
provedenych konzultaci.

Variantu NE Ize zvolit v pfipadé implementacénich predpist, kde neni dana moznost
diskrece. Tato skute¢nost musi vyplyvat z popisu uvedeného v bodech 3 a 4.

6. Prijeti provadécich pravnich predpist

Predkladatel zvoli variantu ANO, pokud se planuje pfijeti provadécich pravnich predpisa.
Neni tfeba uvadét pfesny pocCet ani nazvy provadécich pravnich pfedpisu. Uvedou se
pfedevSim hlavni legislativni principy nebo okruhy problémda, které by mély byt provadécimi
predpisy feSeny.

7. Dotéené subjekty

Uvedou se vSichni adresati, respektive skupiny adresatli navrhovaného pravniho predpisu,
na které tento navrh muze mit dopady.

8. Konzultace

Uvedou se dotéené subjekty a organy statni spravy, se kterymi byl navrh dosud konzultovan,
a soucasneé se kterymi se planuje problematika a navrhované feSeni dale konzultovat.

9. Dostupnadata

Predkladatel uvede studie, analyzy a zdroje dat, z nichz vychazel i bude pfi zpracovani
navrhu vychazet.

10. Charakteristika specifickych dopadu

Predkladatel zhodnoti, zda niZze uvedené dopady jsou pro navrh pravniho predpisu relevantni.
V pfipadé, Ze se zvoli varianta ANO, dopady se struéné vyhodnoti spolu s odhadem jejich
rozsahu. Soucasti specifickych dopadu je zhodnoceni souladu se zasadami tvorby digitalné
pFivétivé legislativy.

10.1 Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

Uvede se pfedpokladany hospodarsky a finanéni dosah navrhované pravni Upravy
na statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty.

10.2 Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR

Vyhodnoti se dopady a faktory ovliviujici mezinarodni hospodarskou konkurenceschopnost
Ceské republiky v kontextu vy$e hospodaiského ristu, dopadil na inovaéni a investiéni ginnost
a na zaméstnanost. Vyhodnoti se ofekavané dopady na konkurencni postaveni firem se sidlem
v Ceské republice, a to jak na vnitinim trhu EU, tak ve vztahu ke tfetim zemim.
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10.3 Dopady na podnikatelské prostredi

Uvede se zejména popis ocekavanych dopadu a jejich rozliSeni ve vazbé& na velikost
podnikatelll (zejména s ohledem na osoby samostatné vydéle¢né c&inné a malé a stredni
podniky) a dale dopady na trh prace.

10.4 Uzemni dopady véetné dopadil na tizemni samospravné celky

Uvedou se dopady na dynamicky, vyvazeny a udrzitelny rozvoj uzemi v souladu s regionalini
politikou statu. Stru¢né se vyhodnoti vztah regulace k cilim regionalni politiky a pfiméfené se
popiSe dopad na soudrznost region a podporu Uzemni konkurenceschopnosti, zvlasté co se
tyCe dopadu regulace na rist i snizovani regionalnich disparit. Zejména bude zohlednéno,
bude-li mit navrhovana pravni Uprava rGzné dopady na rGzné typy regionu, predevs§im
s dirazem na hospodafsky a socialné ohrozena uzemi a strukturalné postizené regiony.

Déale se uvedou dopady na uzemni samospravné celky (kraje, obce), zejména v téch
pfipadech, kdy je souc€asti navrhované pravni Upravy rovnéz navrh na pfeneseny vykon statni
spravy na uzemni samospravy. Struéné se vyhodnoti rozsah pfenesené plsobnosti a druh
uzemnich samospravnych celkd, na které je pfenos vykonu statni spravy navrhovan.

10.5 Socialni dopady

Uvedou se dopady na specifické socialni skupiny obyvatel a jejich prava, napf. na socialné
slabé, osoby se zdravotnim postizenim, narodnostni menSiny, socialné vyloucené, dale
napfiklad také na zaméstnance nebo na ochranu prav déti. Soucasti hodnoceni mohou byt
okolnosti majici dopad na zhor$eni socialni rovnosti, na pracovnépravni vztahy, socialni
zaclenovani, sdruzovani, prava mensin, socialni dialog, soukromi a ochranu osobnich udaju
apod. Pfiméfené se vyhodnoti a popisSe celospoleensky dopad véetné dilCich aspektd a z nich
plynouci socioekonomické disledky.

10.6 Dopady na rodiny

Uvedou se zejména dopady na vSechny typy rodin (napf. rodiny s détmi, tvofené manzelskymi
nebo registrovanymi pary, neuplné rodiny). PfedevSim s ohledem na plnéni funkci rodiny,
s ohledem na pocet vyzivovanych ¢lend, na pfipadnou pfitomnost hendikepovanych &lenu
a rodiny samozivitelu, rodiny se tfemi a vice détmi a dalSi specifické Zivotni situace. Dale
s ohledem na posileni integrity a stability rodiny a posileni rodinné harmonie a lepSi rovnovahy
mezi praci a rodinou a s ohledem na posileni mezigeneracnich a S$irSich pfibuzenskych
vztahud. Zhodnoceni musi obsahovat vysvétleni pficin pfipadnych rozdill, oCekavanych
dopadu nebo ogekavaného vyvoje, s vyuzitim statistickych a dalSich udajd, jsou-li tyto udaje
k dispozici*. Pfiméfené se vyhodnoti a popiSe celospolecensky dopad véetné diléich aspektl
a z nich plynouci socioekonomické dusledky.

10.7 Dopady na spotrebitele

Uvedou se zejména dopady na ceny, které spotiebitelé plati, a dopady na kvalitu a dostupnost
zboZi a sluzeb, které spotfebitelé nakupuiji, v€etné zajisténi informovanosti a ochrany spotfebitelu.
10.8 Dopady na zivotni prostredi

Uvedou se zejména dopady na zmirfiovani zmény klimatu (zpUsoby vyuzivani energie
a vyuziti obnovitelnych zdrojl, pfedpokladany dopad na emise sklenikovych plynu);
pfizplsobovani se zméné klimatu; vyuzivani, kvalitu a ochranu vodnich zdroju; ob&hové

4 Zhodnoceni se provadi v souladu s Metodikou hodnoceni dopad na rodiny (MPSV).
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hospodafstvi (produkci odpadl a nakladani s odpady); prevenci a omezovani znecisténi
ovzdusi, vod, a krajiny; ochranu a obnovu biologické rozmanitosti a ekosystémd,
a v neposledni fadé vlivy vedouci ke zhorSeni nebo eliminaci zdravotnich rizik pro obyvatele.
Posoudi se rovnéz, zda Uprava neohroZuje plnéni pfijatych zavazkd CR v ramci EU,
vyplyvajicich z legislativy EU, a s mezinarodnimi zavazky CR v oblasti ochrany p¥irodniho
prostfedi a klimatu, a to i ve smyslu pInéni pfijatych cill v budoucnosti.

10.9 Dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti zen
a muzu

Uvedou se olekavané dopady navrhovaného feSeni ve vztahu k zdkazu diskriminace a ve
vztahu k rovnosti Zen a muzu. Zhodnoceni musi obsahovat vysvétleni pficin pfipadnych rozdild,
oCekavanych dopadl nebo otekavaného vyvoje, s vyuZzitim statistickych a jinych udaju, jsou-li
tyto udaje k dispozici.

10.11 Dopady na vykon statni statistické sluzby

Uvede se, zda navrh pravniho predpisu miize zakladat opravnéni vytvaret a provozovat nové
administrativni zdroje dat ¢i ménit stavajici, které jsou potencialné vyuzitelné pro potreby statni
statistické sluzby.

10.12 Zhodnoceni korupé€nich rizik

Uvede se, zda navrh pravniho predpisu maze zakladat korupéni rizika a zda ma dopady na miru
korupce.

10.13 Dopady na bezpecnost nebo obranu statu

Uvede se, zda dopad na bezpecnost nebo obranu statu je pro dany pravni pfedpis relevantni.

11. Kontakty na zpracovatele RIA

Uvedou se kontaktni idaje na osobu, ktera pfehled dopadu zpracovala. Kontaktni idaje obsahuiji:
jméno a pfijmeni, utvar, ve kterém pracuje, telefon, e-mail zpracovatele.
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B.HODNOCENI DOPADU REGULACE

RIA se zpracovava v souladu s nize uvedenym postupem. Vysledky provedené RIA se shrnou
v zavérecné zpravé RIA, Sablona pro zavére¢nou zpravu RIA je uvedenav pfiloze €. 2 k témto
Obecnym zasadam.

V pfipadé feSeni vice problému je predkladatel opravnén pfiméfené podle potieb upravit
strukturu zavérecné zpravy RIA.

1. Duvod predlozeni a cile

1.1 Nazev

Uvede se nazev pravniho predpisu, pro ucely kterého se RIA predklada.

1.2 Definice problému

Na zakladé skutkového stavu se popiSe stavajici situace a existujici problém, ktery ma byt
feSen, jeho pfi€iny a zhodnoceni nezbytnosti zasahu na uUrovni vlady nebo organa statni
spravy. Lze uvést, zda se jedna o problém jednorazovy nebo opakuijici se.

Predkladatel se zaméfi zejména na:

a) vymezenirozsahu problému,

b) cetnost vyskytu problému,

C) vyjadreni pravdépodobnosti vyskytu problémoveé situace a disledku, které jeji vyskyt prinese.
Uvedena tvrzeni je nutné podpofit relevantnimi dikazy, zejména empirickymi daty, zavéry
analyz, zpravami odbornik(l a védeckych tymu, apod.

1.3 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Popis existujiciho pravniho stavu obsahuje:

i) zduavodnéni, pro¢ je stavajici pravni Uprava nedostateéna nebo nevyhovuijici,

j)  prehled pravnich piedpist, k nimz se feSeny problém vaze, zakladni zasady, které jsou
do nich zapracovany, a ucel, ktery je jimi sledovan. Pokud je zamérem upravit oblast
vztahu, ktera dosud pravnimi pfedpisy upravena neni, uvede se tato skutecnost spolu
s vymezenim této oblasti vztahd,

k) zhodnoceni stavajici pravni Upravy nebo jeji pfFislusné casti ve vazbé na rozbor
skute€ného stavu, anebo rozbor stavu v oblasti, ktera dosud pravnimi pfedpisy upravena
neni,

[) v pfipadé navrhu vécného zaméru navrh vécného feSeni, z néhoz musi byt ziejmé, ze
1. navrhované feSeni navazuje na provedené zhodnoceni podle pismene c),
2. z vyhodnoceni alternativnich feSeni, ktera byla pfi pfipravé vécného zaméru zvazovana,
a z vyhodnoceni disledkd nepfijeti navrzeného feSeni vyplyva, ze véc nelze fesit jinak
nez zakonnou Upravou,
m) zhodnoceni soucasného stavu ve vztahu k zékazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti
zen a muzd,
n) v pfipadé navrhu zakona, nafizeni vlady nebo vyhlasky vysvétleni a zdlvodnéni
nezbytnosti navrhované pravni Upravy v jejim celku.



14

1.4 Identifikace dotéenych subjekt
Predkladatel vytipuje a uvede dotéené subjekty (adresaty, respektive skupiny adresatl)
navrhovaného pravniho pfedpisu, na které pfimo €i nepfimo dopadnou jeho dUsledky.

Vymezeni dotCenych subjektl je v prib&hu zpracovavani RIA doplfiovano v zavislosti
na navrzenych variantach fesSeni problému.

Pfi identifikaci dot€enych subjektd pfedkladatel dodrZuje nize uvedena pravidla:

a) identifikuje subjekty, které mohou navrhem ziskat dodate¢ny prospéch, i subjekty, které
mohou byt navrhem poskozeny,

b) rozliSuje dopady na pfimé nebo nepiimé, pficemz se predkladatel zaméfi zejména na
dopady pfimé,

c) predkladatel vymezi dotéené skupiny pro vSechny posuzované varianty a v analyze

zohledni, ze v ramci rlznych variant feSeni nemusi byt distribuce dopadl mezi
jednotlivé dotéené skupiny stejna,

d) wvyuZije konzultace pro identifikaci dot¢enych skupin. Pro tyto ucely Ize vyuzit databazi
konzultujicich organizaci (DataKO)®.
1.5 Popis cilového stavu

PopiSe se srozumitelné a pfesné stav, ktery ma byt dosazen pfijetim navrhované pravni Upravy.
Predkladatel se soustfedi na podstatu feSeni, pficemz za dostateéné se nepovazuje, pokud
budou samostatné uvedena pouze ustanoveni pravnich predpisl, ktera maji byt ménéna.
Nelze zaménovat cile s nastroji pro jejich dosazeni. Soucasné definice cilového stavu nesmi
pfedurcovat zplsob a preferovat zvolenou variantu feseni.

Za timto ucelem predkladatel zejména:

a) uvede kvantifikovatelné indikatory, kterymi je charakterizovan cilovy stav,

b) pfi definici cilt uplatni pravidio SMARTS,

c) rozliSi cile obecné, konkrétni a operativni, respektuje pozadavek konzistence cild,
tj. propojenosti cili od operativniho, pfes konkrétni az po obecné,

d) vyuzije vysledky pfipadné analyzy rizik (viz bod 1.6), aby zajistil, zda cile budou smérovat
k eliminaci nebo snizeni rizik,

e) bere vpotaz, Ze obecné cile se vztahuji k politice nebo strategii prosazované v dané
oblasti. Dosazeni téchto cilu je vzdy zavislé i na jinych Cinnostech a pfedpokladech, nez
kterych ma byt dosazeno pfipravovanou regulaci,

f) sleduje, zda konkrétni cile vychazeji z cili obecnych a maji jiz bezprostiedni vazbu
na pfipravovanou regulaci,

g) dba, aby operativni cile byly vyjadieny z hlediska vystupt, které by v dusledku aktivity
predkladatele mély byt spinény.

5 Dabaze DataKO je dostupna na webovych strankach https://ria.vlada.cz a v systému eKLEP.

® P¥ stanovovani cild je tfeba dbat parametr(i, které jsou vystizené anglickou zkratkou ,SMART* (chytry, bystry). Cile maji byt
specifické (specific), méfitelné (measurable), akceptovatelné (acceptable), realistické (realistic) a terminované (time-dependent).
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1.6 Zhodnoceni rizika

Vyhodnoceni rizik patfi ke kliCovym ¢astem RIA. Uvedou se rizika, ktera jsou spojena
s nefeSenim problému. Je tfeba postihnout rizika ve vSech vécnych oblastech i rizika
pravni. V ramci pravnich rizik se pfihlédne zejména k rizikim vyplyvajicim z pfipadného
rozporu s vy$8imi pravnimi predpisy, nalezy Ustavniho soudu a normami evropského
a mezinarodniho prava.

Dale je nutné pfihlédnout k tomu, zda v pfipadé nepfijeti implementacniho pFedpisu hrozi
riziko zahajeni Ffizeni o poruSeni prava EU ze strany Evropské komise, zejména uplatnéni
postupu podle €. 260 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU.

Pokud u feSeného problému existuje nejistota v otazce tykajici se vaznych negativnich
dasledku (rizik), provede predkladatel v ramci hodnoceni dopadd analyzu rizik.

PFi analyze rizik se srovnava hodnota danych rizik s rozsahem nebezpeci, které je nasobeno
pravdépodobnosti svého vzniku. Vysledky analyzy rizik pouzije pfedkladatel pfi definici cil.

2. Navrh variant reseni

Na zakladé analyzy pravniho a skutkového stavu, stanoveni cill a konzultaci jsou navrzeny
varianty vécného feSeni, ale i pravniho feseni. Uvadi se varianta nulova, ktera je koncipovana
minimalné jako analyza stavajiciho stavu (v tomto pfipadé se vyuzije hodnoceni zpracované
v bodech 1.2. a 1.3). V pfipadé, kdy neni nulova varianta v praxi uskuteCnitelna, muze slouzit
jako uzite€né méfitko, se kterym mohou byt ostatni varianty porovnavany.

PFi stanovovani variant feSeni plati nasledujici pravidla:

a) Nulova varianta se zpracovava, pokud pfichazeji v ivahu jiné varianty. PouZije se pro
uCely srovnani dopadud jednotlivych variant. V pfipadé, Ze pravni predpis vySSi pravni
sily (zakon, predpis EU, pfijeti mezinarodniho zavazku apod.) stanovi, Zze zasah
je nutny, atudiz neni mozné uplatnit nulovou variantu, pouZije se nulova varianta pouze
jako zaklad pro srovnani dopadu jinych variant. Z tohoto divodu se nezpracovava
do podrobnéjsich detaill.

b) Varianty se soustifedi na obsah vécného feseni i na zpusob implementace a vynucovani.

c) V ramci implementace navrhovaného fe$eni do pravniho fadu Ceské republiky se
souCasné posuzuje, zda je vhodnéjSi pfijmout samostatny zakon nebo novelizovat
souvisejici zakony.

d) Varianty feSeni se vzdy odvijeji od charakteru feSeného problému ve vztahu
k dot€enym subjektim. V pfipadé, Ze pravni pfedpis vySSi pravni sily jiz ur€uje podstatu
i formu pfipravované regulace, je potfeba zvazit alespon riizné zpusoby implementace
nebo vynucovani takové regulace.

e) Varianty jsou popsany zplsobem, ze kterého je ziejmé, jak vedou ke stanovenému cili.

V této fazi se doporu€uje provést konzultace s jednotlivymi dotéenymi subjekty za uCelem
ziskani relevantnich informaci o:

a) dopadech navrhovanych variant feseni,

O

nechténych a neoCekavanych dopadech feSeni,

(¢

)
) rizicich spojenych s implementaci a vynucovanim,
)

o

rizicich spojenych s naklady na pfizpisobeni se regulaci ze strany dotenych subjekta.
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2.1 PrizpUsobeni variant regulaci a jeji vynucovani

a) Naklady na pfizplsobeni a zpusob vynucovani pfimo souvisi s plnénim stanovenych cilu.

b) V pfipadé zvazovaného postihu za neplnéni povinnosti vyplyvajicich z regulace
je vhodné vychazet z nakladl na jejich spinéni. Naklady na pfizplusobeni se regulaci by
nemély byt vySSi nez pfipadny postih za nepfizpisobeni.

c) Pfi zvazovani zpusobu, jakym by mélo byt dosaZeno cilt, je nutné usilovat vzdy
o minimalizaci administrativnich zatéze a souvisejicich nakladu.

d) Pro Ucely vynucovani navrhovaného feseni je nutné vzdy zvazit, zda je nezbytné vytvaret
novou kompetenci nékterého ze subjektl verejné spravy nebo Ize fesit véc jinym,
méné administrativné naroCnym zpusobem.

e) Je vhodné souCasné zvazit moznosti kompenzace pfipadnych nakladl, napfiklad
formou zvySeni poplatku, ziskani prostfedkd z jinych zdroju apod.

f) Vtéto fazi je nutné rovnéz posoudit rizika spojena simplementaci navrzenych variant.

Na zavér této faze jsou vyfazeny varianty, u kterych je na zakladé jejich podrobného popisu
zfejmé, Ze nevedou ke stanovenym cilim. Varianty vedouci ke stanovenému cili se
nevyfazuji. Varianty vedouci ke stanovenému cili pouze Casteéné se také nevyrazuiji.

3. Vyhodnoceni nakladt a pfinosu

3.1 Identifikace nakladi a pfinosu

PFi identifikaci nakladl a pfinosu jednotlivych variant prfedkladatel pamatuje na to, Ze:

a) naklady a pfinosy se posuzuji vzdy na zakladé kvalifikovaného odhadu fungovani
navrhovaného feSeni ve vztahu k souCasné situaci,

b) pfi posuzovani nakladl predkladatel nezapomene vzit v Gvahu i souvisejici pravni
predpisy, které maji na feSeny problém vliv,

C) je nutné zvazit rizika spojena simplementaci, ktera ovliviiuji vy$i nakladu a pfinosu.

Pro ucely vyhodnoceni nakladd a pfinost se provadi jak kvalitativni, tak kvantitativni analyzy.
Rozhodnuti o rozsahu analyz je v kompetenci pfedkladatele a odviji se od charakteru
feSeného problému a s ohledem na rozsah a povahu dopadd. Predkladatel provadi
vyhodnocovani nakladu a pfinosl s ohledem na vymezené dotéené subjekty.

a) Predkladatel stejnym zplsobem a do stejné urovné podrobnosti vyhodnocuje vSechny
varianty, které identifikoval jako vhodné pro feSeni problému a vedouci zcela nebo
z¢asti ke stanovenym cilim.

b) Vyjimku tvofi nulova varianta, kterou ve shora uvedenych pfipadech neni nutné vzdy
detailné analyzovat.
c) Predkladatel vzdy vyjadfi naklady penézné nebo alespori Ciselné, pokud je to
mozné — napfiklad naklady v K&, redukce o x %.
d) P¥i posuzovani nakladu a pfinost predkladatel bere vzdy v Gvahu princip pfiméfenosti
tak, aby analyza byla pfiméfené podrobna a popfipadé bylo vyuzito vice metod
vyhodnocovani dopadd posuzovanych variant.

e) V pribéhu vyhodnocovani dopadl se doporuCuje predkladateli provadét konzultace
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s dotéenymi subjekty. Cilem je ziskat data, ktera jsou jinak nedostupna, a v ramci
analyzy dospét k relevantnim zavérim.

f) Dopady navrhovanych variant se neuvadeéji agregované, ale ve strukturované podobé,
podle jednotlivych specifickych oblasti, do kterych spadaji dotéené subjekty, a skupin
dotéenych subjektd, na které dopadaji. Proto je nutné pfed zapocCetim samotné analyzy
identifikovat skupiny a oblasti, na které bude mit navrhované feSeni dopad.

3.2 Naklady

Predkladatel posuzuje vSechny relevantni naklady, které vznikaji jednotlivym dotéenym
skupinam v pfipadé vSech variant. VZdy se nejprve zaméfi na vycisleni nakladu pro jednotlivé
skupiny, které Ize teprve nasledné agregovat. Pro pfehlednost se doporucuje zpracovat
tabulku.

Naklady jsou nejprve vyjadieny kvalitativné, poté se vyjadfi kvantitativné. Nejsou-li k dispozici
potfebna data pro kvantifikaci dopadU, pouzije se pouze kvalitativni hodnoceni.

PFi hodnoceni nakladu predkladatel dba na to, aby nezapocitaval nékteré naklady vicekrat.

Naklady je tfeba rozliSit na pfimé (tedy naklady plynouci pfimo ze spIinéni povinnosti stanovené
danym pravnim predpisem) a nepfimé (naklady vznikajici v dusledku vynaloZeni pfimych
nakladl, vétSinou tfetim stranam), pficemz ve vyhodnoceni nakladl se zaméfi zejména
na naklady pfimé. Predkladatel dale rozliSujte naklady na jednorazove a opakuijici se.

V pfipadé kvantifikace dopadl se pouzije penézni vyjadfeni zohlednujici inflaci. Je nutné
posoudit vSechny relevantni naklady, které vznikaji jednotlivym dotéenym skupinam
v pfipadé v8ech variant. Pfedkladatel se snazi naklady normalizovat na roéni naklady tak,
aby je bylo mozZno sedist, vyc€islit tak celkové naklady a porovnat jednotlivé varianty.

3.3 Prinosy

PFfi vyhodnocovani pfinost rovnéz plati, Ze jsou vyhodnocovany pfinosy pro vSechny
varianty. Analogicky jsou vyjadfeny nejprve kvalitativngé, poté se vyjadfi kvantitativné.
Nejsou-li k dispozici potfebna data pro kvantifikaci dopadli, pouzije se pouze kvalitativni
hodnoceni. Pfinosy jsou posuzovany vzdy s ohledem na cil, ktery byl stanoven. Predkladatel
sleduje, jak se tyto pfinosy liSi u jednotlivych variant.

Predkladatel posuzuje pfinosy hmotné (daji se ocenit) i nehmotné (obtizné ocenitelné).
3.4 Vyhodnoceni variant
Existuje mnozstvi kvalitativnich a kvantitativnich metod pro vyhodnocovani nakladl a pfinosu.

Pro porovnani a vyhodnoceni nakladu a pfinosu jednotlivych variant, které byly identifikovany,
vyuzije predkladatel vzdy alespori jednu z kvalitativnich nebo kvantitativnich metod’, popfipadé
zvoli jejich kombinaci.

Analyza nakladl a pfinosu (Cost-Benefit Analysis, CBA) se pouZije v pfipadé, Ze Ize naklady
a prinosy vyjadfit penézné.

Rada pravnich predpist si ale klade za cil dosazeni nemé&fitelnych pFinost, jako je napfiklad
zajisténi bezpecnosti a vefejného poradku, zlepSovani zdravotniho stavu obyvatelstva,

7 Napfiklad analyzu nakladi a pfinost (CBA), multikriteridlni analyzu apod. Jednotlivé metodiky jsou dostupné
na webovych strankach https://ria.vlada.cz/
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zvySovani odpovédnosti regulacnich Ufadl apod. Jedna se o obtizné kvantifikovatelné
dopady, které Ize pfesto analyzovat s vyuzitim nize uvedenych metod.

V pfipadé, ze jsou dopady variant vyjadieny jak kvalitativné, tak kvantitativné, pfipadné
pouze kvalitativné, doporuCuje se vypracovat multikriterialni analyzu.

S pomoci této metody je mozné porovnavat naklady a pfinosy vyjadfené v rliznych formach.
Multikriterialni analyza je metoda, ktera umozriuje posuzovat souc¢asné nékolik riznych kritérii,
a jeji zakladni kroky jsou nasledujici:

a) efektivita kazdé varianty je definovana a nasledné vyhodnocena na zakladé seznamu
vazenych kritérii,
b) k hodnoceni kritérii se vyuziva bodova skala,

c) pro kazdou variantu je kombinaci vah a poctu bodl poté agregovana celkova hodnota, ktera
poskytne méfitko pro sefazeni jednotlivych variant.

Dale Ize pouzit analyzu nakladové efektivnosti, popfipadé analyzu citlivosti a analyzu rizik.
Existuji rizné varianty téchto metod a ve vhodnych pfipadech je Ize pouzit. Jedna se napfiklad
o hodnoceni nakladd, rizikové hodnoceni rizika (risk-risk assessment) a dalsi.

Predkladatel v zavéru shrne dopady kazdé varianty podle konkrétni oblasti dopadu
(ekonomické, socialni a environmentalni) nebo podle dil€ich dopadd.

V souhrnu nesmi byt dopady agregované. Negativni a pozitivnhi dopady se uvadéji ve vzajemné
souvislosti vedle sebe a jsou rozliSeny rovnéz z Casového hlediska (jednorazové a opakujici se).

Pokud jsou vyhodnocovany Ccisté dopady® podle oblasti dopadu, popfipadé hodnoceni
celkového Cistého dopadu kazdé z variant, nelze akceptovat, Ze vzajemnym vyruSenim
vyznamnych nakladu a pfinosu vznikaji dopady nulové.

Pfi kvalitativnim vyjadfeni dopadl se souCasné hledaji zdroje dat, které jsou k dispozici pro
kvantifikaci dopadu.

Predkladatel zohledni, ze naklady, ale také pfinosy vznikaji v rdzném Case. Pro srovnani
nakladl a pfinosu, vznikajicich v rizném Case, se pouziva metoda diskontovani.

Celkova hodnota diskontovanych nakladl a pfinosi se nazyva Cista sou€asna hodnota.
Pro vypocet Cisté soucasné hodnoty, pokud je v daném pfipadé relevantni, vyuZzije pfedkladatel

nasledujici vzorec:
n

NPV = B — G
B (1+7)?

t=0

kde NPV je Cista souCasna hodnota,
Btpfinosy v roce t,
Ctnaklady v roce t,
n celkovéa doba realizace,

r diskontni mira.
Doporucuje se zpracovat tabulku, kde budou jednotlivé varianty strukturované vyhodnoceny.

8 Cisty dopad se vypoéita jako pfinos minus naklad.
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4. Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho reseni

Na zavér RIA predkladatel uréi nejvhodnéjsi variantu pro FfeSeni problému, nasledné
rozpracovanou do navrhu pravniho pfedpisu.

Ve vyjimeénych pfipadech je mozné pfedlozit zavéreénou zpravu RIA jako samostatny
dokument vladeé, ktera rozhodne o nejvhodnéjSim feSeni. V takovych pfipadech se stanovi
poradi variant podle raznych kritérii.

Na zakladé politického rozhodnuti maze byt stanoveno, Zze do navrhu pravniho predpisu bude
rozpracovana varianta, ktera v ramci RIA nebyla identifikovana jako nejvhodnéjSi feSeni.
Pokud dopady této varianty nejsou vyhodnoceny, je pfedkladatel povinen toto vyhodnoceni
dopracovat nejpozdéji pfed pfedlozenim navrhu vécného zaméru zakona, navrhu zakona
nebo navrhu nafizeni vlady viadé k projednani, nebo v pfipadé vyhladek pfed pfedloZzenim
k projednani v pracovnich komisich Legislativni rady.

Dopady navrhovanych variant musi byt ve vSech pfipadech prezentovany transparentnim
a srozumitelnym zplsobem tak, aby mohly slouzit jako podklad pro politické rozhodnuti
o pfijeti €i nepfijeti navrhu pravniho predpisu.

Vyhodnoceni variant se doporuc€uje provést formou tabulky, ktera bude rovnéZz soucasti
zaverecne zpravy RIA.

Prehledny zplsob zpracovani nakladl a pfinosti umozriuje hledat kompromisni feSeni mezi
dotéenymi subjekty a/nebo dopady na socialni, ekonomickou a environmentalni sféru.

Nejvhodnéjsi feSeni ma byt navrhovano na principech udrzitelného rozvoje. Zadna sféra -
ekonomicka, socialni nebo environmentalni - nesmi byt upfednostriovana. Reseni se nesmi
dostavat do rozport s Cili udrzitelného rozvoje®. Pfedkladatel diisledné zhodnoti dopady na
Zivotni prostfedi, pfiCemz FeSeni by nemélo vést pfimo nebo nepfimo k vyznamnému
poskozovani environmentalnich cil(°.

Predkladatel zhodnoti hospodafsky a finan¢ni dopad navrhované pravni Upravy na statni
rozpocCet a ostatni vefejné rozpocty.

V pfipadé, Ze vznikaji dopady na statni rozpocet nebo ostatni vefejné rozpocty, musi byt tyto
dopady kvantifikovany a nalezen zpusob jejich zajisténi.

Predkladatel zhodnoti Uzemni dopady vcetné dopadl na uUzemni samospravné celky,
predevsim se uvedou agregované dopady na rist &i sniZzovani regionalnich disparit. ReSeni
by se nemélo dostavat do rozporu s cili regionalni politiky statu.

Predkladatel komplexné zhodnoti socialni dopady, v€etné dopadu na specifické skupiny

obyvatel, zejména osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim postizenim a narodnostni
mensSiny a dale dopadu na ochranu prav déti.

Predkladatel peclivé zhodnoti dopady na vSechny typy rodin (napf. rodiny s détmi, tvofené
manzelskymi nebo registrovanymi pary, neuplné rodiny apod.).

Pfedkladatel zhodnoti dopady na podnikatelské prostfedi Ceské republiky.

Predkladatel zhodnoti souCasny stav a dopady navrhovaného feSeni ve vztahu k zakazu

9 SDGs — Sustainable Development Goals, program OSN 2015 — 2030.

0 Zmirfiovani zmény klimatu; pfizplsobovani se zméné klimatu; udrZitelné vyuZivani a ochrany vodnich zdrojd; ob&hové
hospodafrstvi véetné pfedchazeni vzniku odpadu a recyklace; prevence a omezovani znecisténi; ochrana a obnova biologické
rozmanitosti a ekosystéma.
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diskriminace a ve vztahu k rovnosti Zen a muzd; zhodnoceni musi obsahovat vysvétleni
pric¢in pfipadnych rozdilt, oCekavanych dopadd nebo ocekavaného vyvoje, s vyuzitim
statistickych a jinych udajd, jsou-li tyto udaje k dispozici.

Pfedkladatel zhodnoti dopady na vykon statni statistické sluzby, zejména jak z hlediska
nové vzniklych administrativnich zdroji dat, tak vyuziti stavajicich, z hlediska jejich vyuziti
pro vykon statni statistické sluzby, za ucelem jejiho zefektivnéni pfi snizeni administrativni
zatéze subjektl, a to v€etné maximalné efektivniho vyuziti jiz vytvofenych dat v ramci statni
spravy a statni statistické sluzby.

Predkladatel také zhodnoti sou¢asny stav a dopady navrhovaného feSeni na ochranu osobnich
udaju, které podle ¢€l. 35 odst. 7 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 zahrne
Ucel zpracovani osobnich udajli a navaznost upravovaného zpracovani na jina, jiz existujici
nebo soubé&zné pfipravovana zpracovani, systematicky popis zamyslenych operaci a jejich
posouzeni z hlediska nezbytnosti a pfimérenosti ve vztahu k popsanému ucelu, vymezeni
a posouzeni rizik pro opravnéni a svobody subjektl udaju a opatfeni k jejich snizeni, v€etné
zaruk, bezpe€nostnich opatfeni a mechanismu k zajisténi ochrany osobnich udaju a k dolozeni
souladu s ochranou osobnich udajd, s pfihlédnutim k opravnénim dotéenych osob, zejména
subjektll udaju, vyslovné posouzeni navrhovanych Uprav prav subjektd udajli, nebo
konstatovani, ktery pfedpis tato prava upravuje, a vymezeni jinych pfimych zasaht do soukromi
dotéenych osob navozenych navrhovanou uUpravou a opatieni k jejich sniZzeni nebo
kompenzaci.'’

Predkladatel zhodnoti, zda navrh pravniho predpisu muze zakladat korupéni rizika a ma
dopady na miru korupce. PfedloZzeny navrh pravniho pFedpisu posoudi a zhodnoti
z hlediska relevantnich okruhl dopadd ve vztahu ke korupénim rizikiim, snizeni &i zvySeni
korup&niho potencialu a podle vybranych kritérii.

Pfedkladatel rovnéz zhodnoti dopady na bezpe€nost nebo obranu statu, tj. zda dopad
na bezpecnost nebo obranu statu je pro dany pravni predpis relevantni. Uvede se oCekavany
dopad navrhovaného fedeni také na ochranu aktiv zpravodajskych sluzeb a bezpeénostnich
sbori Ceské republiky, tedy zejména osob, nemovitého a movitého majetku a vzajemné
provazanosti. Uvedou se dopady na pfislusniky bezpe¢nostnich sbort a zpravodajskych sluzeb
se zfetelem k povinnosti pfedavani individualizovanych osobnich udaji do informacnich
systéml vefejné spravy a centralnich registrd v ramci eGovernmentu, v pfimé vazbé
na zaméstnavatele, organ socialniho pojisténi nebo organ nemocenského pojisténi. Rovnéz se
uvedou dopady a mozZna rizika se zfetelem k uvedeni movitého a nemovitého majetku
zpravodajskych sluzeb a bezpecnostnich sbort v systémech eGovernmentu.

Pfedkladatel dale zhodnoti soulad se zasadami tvorby digitalné privétivé legislativy.

5. Implementace doporuéené varianty a vynucovani

Predkladatel pro vybranou variantu feSeni navrhne zplsob implementace a zaméfi se
zejména na:

a) urceni organu verejné spravy, ktery bude odpovédny za implementaci regulace,

b) uvedeni c¢innosti, které budou regulované subjekty nuceny provadét v dusledku
implementace regulace, napf. poskytovani dodate¢nych informaci, vyplfiovani formularu,

C) uvedeni vyctu vSech organu verejné spravy, které budou hrat Glohu pfi implementaci

" https://www.uoou.cz/navod-k-posouzeni-vlivu-na-ochranu-osobnich-udaju-u-navrhu-pravnich-predpisu-dpia/ds-5344.
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a vynucovani regulace (v€etné potfebnych zdroju),

d) identifikaci nezbytnych informaci pro administraci feSeni, a zjisténi, zda jiz maji nékteré
organy tyto informace k dispozici, pfipadné navrhy na optimalizaci ziskavani takovych
informaci (pfidani kolonky do existujicich formulart, vyzadani si informaci od jiného
organu verejné spravy apod.),

e) posouzeni, zda je mozné vyuzit informacnich a komunikacnich technologii pro ziskani
a nakladani s takovymi informacemi,

f)  urCeni zplsobu poradenstvi ze strany statu pro regulované subjekty,
g) identifikaci rizik spojenych s implementaci,

h) navrh harmonogramu implementace, vcéetné informace o tom, Ze jsou zajiStény
prostfedky pro implementaci navrhovaného feSeni, v€etné zplsobu a rozsahu zajisténi
prostiedkdl na vykon &innosti, které stat pfenasi na obce a kraje’?.

Ve v8ech pfipadech musi byt vyCisleny naklady implementace a stanoven zpulsob jejich
zajisténi tak, aby byla minimalizovana finan¢éni a administrativni zatéz jak vefejné spravy,
tak adresatt pravniho predpisu.

V pfipadé, Zze z navrhované pravni Upravy vyplyvaji nové ukoly pro obce a kraje, uvede
predkladatel zplsob a rozsah zajisténi prostfedkl na vykon pfisluSnych ¢&innosti. Pokud
jsou tyto ukoly v pfenesené pusobnosti, uvede predkladatel pfiblizny rozsah pozadovaného
zvyseni prispévku na vykon statni spravy.

Je tfeba nastavit procesy, které napomohou vynucovani navrhovaného feseni vcetné sankci.
Tyto postupy a sankce musi vychazet ze zakona a musi byt jasné a srozumitelné definovany.

V pfipadé novych pravnich predpist tato ¢ast obsahuje:

a) popis mechanizml pro zajisténi dodrzovani pravniho predpisu ze strany regulovanych
subjektu, napfiklad licencovani a registrace,

b) popis nastrojii pro odhalovani poruseni pravidel stanovenych pravnim predpisem,
napfiklad inspekéni a monitorovaci mechanizmy,

c) popis sankci za poruseni pravidel stanovenych pravnim predpisem, napfiklad pokuty,
zakaz Cinnosti, odnéti svobody.

U navrhd uprav existujicich pravnich pfedpist postaci popis pfipadnych zmén, které
nastanou v oblasti vynucovani stavajiciho pravniho predpisu po schvaleni Uprav.

6. Prezkum ucinnostiregulace

Pfezkum ucinnosti regulace je nedilnou soucasti RIA. Je nezbytné po ur€itém Case kazdy
existujici pravni pfedpis podrobit pfezkumu z hlediska u&innosti a naplfiovani danych cilu.
Kritéria pfezkumu ucinnosti se stanovi podle povahy upravované problematiky. Pfedkladatel
provadi pfezkum ucinnosti v souladu s § 22 a § 24 kompetencniho zékona. Cilem je zajistit,
aby pravni pfedpis byl po pravni strance pfezkouman za ucelem potvrzeni, zda jeho principy
jsou nadale uc€inné nebo mohou byt zlepSeny, pfehodnoceny nebo uUpiné zruSeny.

12 pro stanoveni nakladti na implementaci opatfeni spojenych s naklady na vykon vefejné spravy se vyuzije Metodika pro
stanoveni planovanych naklad na vykon vefejné spravy, ktera je zvefejnéna na webovych strankach https://ria.vlada.cz.
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Pfedkladatel je povinen stanovit zakladni kritéria pfezkumu, zejména:
a) konkrétni termin provedeni pfezkumu,
b) konkrétni indikatory pfezkumu.

Kritéria jsou stanovena na zakladé povahy zkoumané problematiky. Pfi pfezkumu pfedkladatel
hodnoti zejména plavodné feSeny vécny problém a stanovené cile, skuteéné naklady a pfinosy
vCetné nezamyslenych dlsledkd zvoleného FeSeni.

Vyhodnoceni G€innosti pravniho pfedpisu musi byt vzdy provadéno ve spolupraci s dot¢enymi
subjekty. Vysledkem pfezkumu pak muze byt, prokaze-li neplnéni stanovenych cil(, navrh
na upravu &i zruSeni pravniho predpisu.

V pfipadé nasledného provadéni Upravy pravniho pfedpisu nebo navrhu na jeho zruSeni se
opét provadi RIA.

7. Konzultace a zdroje dat

Pfi procesu RIA je nutné pracovat s relevantnimi a validnimi daty. Pfedkladatel se za uéelem
ziskani relevantnich dat zaméfi zejména na:

a) vysledky prazkumd,

b) metody odhadu,

c) spolupracis odborniky,

d) konzultace s dot¢enymi subjekty.

Konzultace jsou povinnou soucasti RIA, pfiCemz neni obligatorné stanovena jejich délka
a forma, kterou predkladatel uréi na zakladé principu proporcionality’. Konzultaéni proces
je veden podle potfeby v pribéhu celého zpracovani RIA.

Konzultace maji pfedkladateli napomoci:

a) nalézt nové perspektivy nahlizeni na problém,

b) vytipovat dotéené subjekty,

c) identifikovat dal§i mozné varianty feseni,

d) nalézt rovnovahu mezi protichGdnymi zajmy,

e) poskytnout nezavislou kontrolu hodnoceni moznych dopadu,

f)  zmimit riziko nepfedvidanych dusledki,

g) zvysit porozuméni navrhu a lepsi pfipravenost dotéenych subjektl naimplementaci,
h) ziskat potfebna relevantni data.

Pfedkladatel vyhodnoti souhrnné pribéh a vysledek konzultaci s dotéenymi subjekty.

Pomocnym nastrojem pro ziskani potfebnych dat je také databaze konzultujicich organizaci —
DataKO, ktera je zaclenéna v systému eKLEP a na webovych strankach https://ria.vlada.cz.

13 Pro konzultace se doporucuje vyuzit Metodiku pro zapojovani vefejnosti do pfipravy vladnich dokumentl, a také
navazujici Manual pro zapojovani vefejnosti do pfipravy vladnich dokument(. Tyto metodiky jsou zvefejnény na webovych
strankach https://ria.vlada.cz.


https://ria.vlada.cz/
https://ria.vlada.cz/
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8. Kontakty na zpracovatele RIA

V zavérecné zpravé se uvedou kontaktni Udaje na zpracovatele hodnoceni dopadd.
Kontaktni udaje obsahuji jméno a pfijmeni, utvar, telefon a e-mail zpracovatele. Kontakty se
neuvadéji v navrhu pravniho predpisu, ktery se zasila k projednani viadé.

9. ZavérecnazpravaRIA

Vystupem z procesu RIA je zavéreCna zprava RIA. Struktura zavéreéné zpravy RIA
jeuvedena v pfiloze €. 2 k témto Obecnym zasadam. Jejim cilem je strucnym
a srozumitelnym zpusobem shrnout vysledky provedené RIA. Pro navrhy zakonu se do
zavérecneé zpravy RIA pro ucely predlozeni materidlu k projednani viadé zpracovava shrnuti
zavérelné zpravy RIA podle &asti C.

Délka zavérecné zpravy RIA a jeji podrobnost zavisi na rozsahu a povaze feSeného
problému, hloubce provedenych analyz a rozsahu dopadu.

Predkladatel je povinen zajistit soulad navrhu pravniho pfedpisu se zavéreCnou zpravou RIA.
RIA musi byt z tohoto diivodu prabézné aktualizovana a doplfiovana, zejména s ohledem na
vysledky pfipominkového fizeni, pokud doslo ke zménam v navrhu pravniho pfedpisu, které maiji
vliv na provedenou RIA. Tyto zmény poté zohledni v zavérecné zpravé RIA.

V pfipadég, Ze dojde ke zménam navrhu pravniho pfedpisu po projednani vladou, uvede toto
predkladatel v divodové zpravé k navrhu pravniho pfedpisu. RIA ani zavére¢na zprava RIA
se jiz nepfepracovava.

Zavérecna zprava RIA je povinnou soucasti navrhu pravniho pfedpisu. U méné obsahlych
analyz mlze byt zavérecna zprava totozna s RIA.
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C. SHRNUTI ZAVERECNE ZPRAVY RIA

Shrnuti zavérecné zpravy RIA se zpracovava k navrhlim zakonu pred jejich predlozenim viadé
k projednani. Shrnuti se zpracovava podle Sablony uvedené v pfiloze €. 3 k témto Obecnym
zadsadam a vklada se jako uvodni stranka zavérecneé zpravy RIA.

1. Zakladni identifika¢ni udaje

Zakladnimi identifikaCnimi udaji se rozumi:

a) nazev navrhu zakona,

b) predpokladany termin nabyti G¢innosti navrhu zakona,

c) identifikace, zda se jedna o implementacni predpis, a uvedeni terminu stanového pro
implementaci; zvoli se polozka ANO, pokud jde navrh nad ramec pozadavku
stanovenych predpisem EU.

2. Cil navrhu zakona

Uvede se struény popis cilového stavu, respektive ucelu, kterého ma byt pfijetim navrhu zakona
dosazeno. Cilovy stav mUze byt charakterizovan kvalitativnimi nebo kvantitativnimi indikatory.

3. Agregované dopady navrhu zakona

Uvedou se agregované dopady navrhu zakona, které se vyjadfi kvantitativné jednorazové,
pfip. za rok, nebo struénym a vystiznym kvalitativnim popisem doporucené varianty navrhu
zakona podle struktury bodld 3.1 az 3.12. Soudasti agregovanych dopadud je zhodnoceni
souladu se zasadami tvorby digitalné pfivétivé legislativy.

3.1 Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

Pokud navrh zdkona ma za nasledek dopady na statni rozpolet a ostatni verfejné
rozpocty, zvoli se polozka ANO. Uvedou se agregované dopady v penéznich jednotkach za
rok. Pro podrobnéjsi informaci se uvedou pfislusné stranky zavérecné zpravy RIA.

3.2 Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR

Pokud navrh zakona méa za nasledek dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR,
zvoli se polozka ANO. Uvedou se dopady na mezinarodni hospodaFskou
konkurenceschopnost Ceské republiky a dopady na konkurenéni postaveni firem se sidlem
v Ceské republice, a to jak na vnitfnim trhu EU, tak ve vztahu ke tfetim zemim.

v

3.3 Dopady na podnikatelské prostredi

Pokud navrh zakona ma za nasledek dopady na podnikatelské prostifedi, zvoli se polozka
ANO. Uvedou se agregované dopady na podnikatelské subjekty v podobé& zmény nakladu
Ci popisu hlavnich charakteristik navrhovanych zmén. Samostatné se uvadi administrativni

zatéz. Ciselné hodnoty se vyjadfi v penéznich jednotkach za rok. Pro podrobnéjsi informaci
se uvedou prislusné stranky zavérecné zpravy RIA.

3.4 Uzemni dopady véetné dopadti na izemni samospravné celky

Pokud navrh zakona ma za nasledek uzemni dopady, zvoli se polozka ANO.
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Uvedou se dopady na dynamicky, vyvazeny a udrzitelny rozvoj uzemi v souladu s regionalni
politikou statu. Struéné se vyhodnoti vztah regulace k cilim regionalni politiky a pfiméfené
se popise dopad na soudrznost regionl a podporu uzemni konkurenceschopnosti, zvlasté co
se ty€e dopadu regulace na rust i snizovani regionalnich disparit. Zejména bude zohlednéno,
bude-li mit navrhovana pravni Uprava rGzné dopady na rGzné typy regionu, predevsSim
s dlrazem na hospodarsky a socialné ohrozena Uuzemi a strukturalné postizené regiony.

Dale se uvedou dopady na uzemni samospravné celky (kraje, obce), zejména v pfipadé, kdy
je soucasti navrhované pravni Upravy navrh na zmény ve vykonu pfenesené pusobnosti
statni spravy uzemnimi samospravnymi celky. Vyjadfi se agregované dopady v podobé
zmeény nakladl v penéznich jednotkach za rok ¢i popisem hlavni charakteristiky navrhovanych
zmén. Pro podrobngéjsi informaci se uvedou pfislusné stranky zavérecné zpravy RIA.

3.5 Socialni dopady

Pokud navrh zakona ma za nasledek dopady v socialni oblasti (na specifické socialni
skupiny obyvatel a jejich prava, dopady na zhorSeni socialni rovnosti, na pracovné& pravni
vztahy, socialni zaclefiovani, sdruzovani, prava mensin, socialni dialog, soukromi

a ochranu osobnich udajd apod.), zvoli se polozka ANO. Pro podrobnéjsi informaci se
uvedou pfislusné stranky zavérecné zpravy RIA.

Uvedou se dopady na specifické socialni skupiny obyvatel a jejich prava, napf. na socialné
slabé, osoby se zdravotnim postizenim, narodnostni mensiny, socialné vyloucené,
na zaméstnance nebo na ochranu prav déti. Soucasti hodnoceni mohou byt okolnosti majici
dopad na zhorS$eni socialni rovnosti, na pracovnépravni vztahy, socialni zaclefiovani,
sdruzovani, prava mensin, socialni dialog, soukromi a ochranu osobnich udaji apod.

3.6 Dopady na rodiny

Pokud navrh zakona ma za nasledek dopady na v8echny typy rodiny, zvoli se polozka ANO.

Uvedou se zejména dopady na vSechny typy rodin (napf. rodiny s détmi, tvofené manzelskymi
nebo registrovanymi pary, neupiné rodiny). Pfedev8im s ohledem na plnéni funkci rodiny,
s ohledem na pocet vyzivovanych ¢lenl, na pfipadnou pfitomnost hendikepovanych ¢lend
a rodiny samozivitell, rodiny se tfemi a vice détmi a dalSi specifické Zivotni situace. Dale
s ohledem na posileni integrity a stability rodiny a posileni rodinné harmonie a lepsi rovnovahy
mezi praci a rodinou a s ohledem na posileni mezigeneracnich a SirSich pfibuzenskych vztaha.
Zhodnoceni musi obsahovat vysvétleni pfi€in pfipadnych rozdilli, oekavanych dopadl nebo
oCekavaného vyvoje, s vyuzitim statistickych a dalSich udaju, jsou-li tyto udaje k dispozici.

3.7 Dopady na spotrebitele

Pokud navrh zakona ma za nasledek dopady na spotfebitele, zejména na ceny, které
spotfebitelé plati, dopady na kvalitu a dostupnost zboZi a sluzeb, které spotiebitelé
nakupuji v€etné zajisténi informovanosti a ochrany spotfebitell, zvoli se polozka ANO.
Pro podrobnéjsi informaci se uvedou pfislusné stranky zavérecné zpravy RIA.

3.8 Dopady na zivotni prostredi

Pokud navrh zakona ma za nasledek dopady v oblasti Zivotniho prostfedi, zvoli se polozka

e

ANO. Pro podrobngjsi informaci se uvedou pfisludné stranky zavérecné zpravy RIA.

Uvedou se zejména dopady na zmirfovani zmény klimatu (zpGsoby vyuzivani energie
a vyuziti obnovitelnych zdroji, predpokladany dopad na emise sklenikovych plynu);
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pfizpasobovani se zméné klimatu; vyuzivani, kvalitu a ochranu vodnich zdroji; obé&hové
hospodafstvi (produkci odpadl a nakladani s odpady); prevenci a omezovani znecisténi
ovzdus$i, vod, a krajiny; ochranu a obnovu biologické rozmanitosti a ekosystémd,
a v neposledni fadé vlivy vedouci ke zhorSeni nebo eliminaci zdravotnich rizik pro obyvatele.
Uvede se, zda Uprava neohroZuje plnéni pfijatych zavazkd CR v ramci EU, vyplyvajicich
z legislativy EU, a s mezinarodnimi zavazky CR v oblasti ochrany p¥irodniho prostiedi
a klimatu, a to i ve smyslu plnéni pfijatych cil v budoucnosti.

3.9 Dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti zen a muzu

Pokud navrh zakona ma za nasledek dopady ve vztahu k zakazu diskriminace nebo

ve vztahu k rovnosti Zen a muz(, zvoli se polozka ANO. Pro podrobnég;jsi informaci se uvedou
prislusné stranky zavérecné zpravy RIA.

3.10 Dopady na vykon statni statistické sluzby

Pokud navrh zakona ma za nasledek dopady na vykon statni statistické sluzby, zvoli se poloZzka
ANO. Pro podrobné&jsi informaci se uvedou pfislusné stranky zavére¢né zpravy RIA.

3.11 Korup¢ni rizika
Pokud navrh zakona ma muze zakladat korup&ni rizika a ma dopady na miru korupce, zvoli

se polozka ANO. Pro podrobnéjsi informaci se uvedou pfislusné stranky zavérecné zpravy
RIA.

3.12 Dopady na bezpeénost nebo obranu statu

Pokud navrh zakona ma za nasledek dopady na bezpecnost nebo obranu statu, zvoli se poloZzka
ANO. Pro podrobné&jsi informaci se uvedou pfislusné stranky zavére¢né zpravy RIA.
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D. ZPRAVA Z PREZKUMU UCINNOSTI REGULACE

Vystupem z prezkumu uéinnosti regulace je zprava z pfezkumu. Zprava z prezkumu
ma standardizovany format a je struénym a prfehlednym shrnutim vSech relevantnich
podkladd. PFi zpracovani zpravy z prezkumu je nutné respektovat princip proporcionality.
Vysledkem pfezkumu je pak jasné formulovany zavér, ktery stanovi dalSi kroky v souvislosti
s u€innosti zkoumaného pravniho pfedpisu.

1. Zakladni udaje

Uvedeni zakladnich udajl, které slouzi k jednoznacné identifikaci zkoumaného pravniho
predpisu / predpisU:

a) nazev,
b) predkladatel,

c) ¢&j. OVA — uréeni materialu prostfednictvim &isla, které mu bylo pfidéleno pro projednani
vladou (pokud Cislo nema, neuvede se),

d) udaj o nabyti u€innosti pravniho pfedpisu,

e) udaj o tom, zda pravni Uprava zcela nebo &asteéné souvisi se ¢lenstvim Ceské republiky
v Evropskeé unii.

2. Vazba na dalsi dokumenty

Zkoumany pravni predpis mize mit podstatnou vazbu na dalSi dokumenty (koncepéni
Ci strategické) a také souvisejici pravni predpisy. Pokud tomu tak je, uvede se stru¢ny prehled
téchto dokumentu a popis jejich vazby a dullezitych souvislosti.

3. Prehled zmén

Po ukonceni legislativniho procesu kazdého pravniho pfedpisu je nutné porovnat konecnou
verzi s verzi schvalenou vladou a rozdily struéné popsat, a to v adekvatnim rozsahu
a dulezitosti pro pfezkum a také logické souvislosti s dalSimi ¢astmi. Uvedou se pouze
ty zmény a faktory, které meély podstatny vliv na posuzovany pravni pfedpis.

MuZze se napf. jednat o zmény:
a) regulace

— podstatné zmény pravniho predpisu, které vyplynuly z celého legislativhiho procesu
(napf. pFijaté pozménovaci navrhy v Parlamentu Ceské republiky),

— vyznamné nasledné novely pfezkoumavaného pravniho predpisu (hovely nevazané
na prezkum ucinnosti — napf. nezbytné transpozice, novely predkladané jinym
resortem v navaznosti na Upravu v jeho pusobnosti),

— zmény souvisejicich pravnich pfedpisu, které jsou systematicky provazané (upravuji
stejnou oblast, sleduji stejné cile nebo je naopak vyvazuiji),

b) kontextu
— ekonomické (napf. trzni ceny, faze ekonomického cyklu),

— socialni (napf. mira nezaméstnanosti, vzdélanostni struktura obyvatelstva),
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— demografické (napf. zvySeni porodnosti, prodlouzeni véku doziti),
— technologické (nové vyrobky a sluzby, zplsoby komunikace),

— zmény politické reprezentace (odliSné priority, zména cild), aj.

4. Cile

Je zapotiebi struéné popsat pavodni vécny problém, ktery byl pravnim predpisem FeSen.
Zaroven by zde mély byt popsany pavodné stanovené cile.

Nasledné je nutné peclivé zhodnotit realné naplinéni téchto cili a stanovit, zda jsou stale
relevantni pro dalSi funkénost pravniho pfedpisu, pfipadné jaké faktory mély vliv na jejich
nenaplnéni (viz bod 3). Tato ¢ast by méla jasné ukazat, zda se stanovenych cill podafilo
dosahnout.

5. Dopady

Je tfeba uvést, kde je to mozné, jasné zhodnoceni skute¢nych nakladl a pfinosu pravniho
predpisu v kvalitativni a kvantitativni roviné a nezamyslené dasledky pravniho predpisu:

a) naklady a pfinosy — strukturovany prehled jejich plvodnich odhadl oproti skute€nym
(pro Ucely vyhodnoceni nakladd a pfinosu Ize vyuzit jak kvalitativni, tak kvantitativni analyzu),

b) nezamyslené disledky - vysvétleni vzniku nezamysSlenych dusledkd a rozdilu
v pfedpokladanych pfinosech a nakladech, bud’ s odkazem na konkrétni zménu v bodu 3,
nebo s konkrétnim pouéenim pro budouci zkvalitnéni zavére¢né zpravy RIA (napf. jaké
faktory se projevily, pro¢ nebyly predvidany, které aspekty, popf. dotCené subjekty byly
opomenuty, které odhady byly podhodnoceny ¢i nadhodnoceny apod.).

Tato €ast patfi k hlavnim vystupim z pfezkumu. Zde by meély byt pfesné a srozumitelné
shrnuty naklady a pfinosy, které jsou s fungovanim pravniho pfedpisu v praxi spojeny.
6. Zaver

Jedna se o stézZejni Cast, ze které by mélo jasné vyplyvat, zda dany pravni pfedpis splnil své
cile. Shrnuje kroky a navrhy, jak s pravnim pfedpisem nakladat dale.

Zavér by mél odpovidat zjisténim z celého pfezkumu a tedy obsahovat:
a) jednoznacéné vyjadieni, zda pravni pfedpis zachovat / zménit / zrusit,

b) navrh na mozZné zlepSeni regulace v podobé& neregulatornich opatfeni (moznosti
zefektivnéni, snizeni administrativni zatéze, zmény v oblasti vynucovani apod.);

c) navrh pfipadného dalSiho pfezkumu s uvedenim terminu a indikatoru.

7. Zdroje

Pfezkum je zaloZen na vyhodnoceni relevantnich dat a zkuSenosti z praxe. Na zavér je tedy
nutné uvést zdroje dat a pfehled materiald, které byly pro pfezkum vyuzity. Dale je zapotfebi
stru¢né uvést prehled a obsah konzultaci s dot€enymi subjekty.
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Pfiloha ¢&. 1
PREHLED DOPADU NAVRHU PRAVNIHO PREDPISU
1. Zakladni identifika¢ni udaje
Nazev navrhu pravniho predpisu
Nazev navrhovaného legislativniho tkolu
Stanoveny termin
Predkladatel Spolupredkladatel prediozeni viade, Predpokladany termin
v pfipadé navrhu nabyti U€innosti
vyhlasek pfedsedovi LRV
meésic.rok meésic.rok

Transpozice prava EU: Ciselné oznaéeni pravnich

R . . < X . Termin stanoveny pro implementaci
predpis EU a jejich nazev v ceském znéni'# yp P

mésic.rok

2. Definice problému

3. Cil navrhu pravniho predpisu

4. Odlvodnéni varianty pfipravy legislativniho navrhu

ANO [] Uvedte varianty, které byly zvaZovany.

NE [] Uvedte davody, pro¢ nemohla byt alternativni fedeni zvaZovana.

5. Stanovisko predkladatele k zpracovani RIA.

ANO [] Uvedte varianty, které budou v ramci RIA posuzovany.

NE [] Uvedte zdivodnéni, pro¢ nema byt k legislativhimu navrhu RIA zpracovana.

6. PFijeti provadécich pravnich predpisd [ ] ANO [] NE

Pokud ano, uvedte okruhy problému a témat, které by mély provadéci pravni pfedpisy obsahovat.

7. Dotéené subjekty

8. Konzultace

4V pFipadsg, Ze se jedna o smérnici pfijatou legislativnim postupem, u které mize byt postupovano podle &l. 260 odst. 3
Smlouvy o fungovani EU, tato skute¢nost se vyslovné uvede.
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9. Dostupna data

10. Charakteristika specifickych dopadu
10.1 Dopady na statni rozpocet a ostatni vefejné rozpoéty [ ] ANO [ ] NE

Pokud ano, specifikujte.

10.2 Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR [J ANO [ NE

Pokud ano, specifikujte.

10.3 Dopady na podnikatelské prostfedi [ ] ANO [ ] NE

Pokud ano, specifikujte.

10.4 Uzemni dopady véetné dopadd na tzemni samospravné celky [ ] ANO [] NE

Pokud ano, specifikujte.

10.5 Socialni dopady [ JANO []NE

Pokud ano, specifikujte.

10.6 Dopady na rodiny [ JANO []NE

Pokud ano, specifikujte.

10.7 Dopady na spotfebitele [ JANO []NE

Pokud ano, specifikujte.

10.8 Dopady na Zivotni prostiedi [ ] ANO [ ] NE

Pokud ano, specifikujte.

10.9 Dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti zen amuzd [JANO []NE

Pokud ano, specifikujte.

10.10 Dopady na vykon statni statistické sluzby [ ] ANO [] NE

Pokud ano, specifikujte.

10.11 Zhodnoceni korupénich rizik (] ANO [] NE

Pokud ano, specifikujte.

10.12 Dopady na bezpe&nost nebo obranu statu [ ] ANO [ ] NE

Pokud ano, specifikujte.

11. Kontakty na zpracovatele

= jméno a prijmeni, funkce / utvar, tel., e-mail
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Ptiloha €. 2

ZAVERECNA ZPRAVA Z HODNOCENi DOPADU REGULACE

Shrnuti Zavéreéné zpravy RIA (zpracované podle Prilohy €. 3)

Dlvod predlozeni a cile

1.1 Nazev
1.2 Definice problému
1.3 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti
1.4 Identifikace dotEenych subjektl
1.5 Popis cilového stavu
1.6 Zhodnoceni rizika
2. Navrh variant feSeni
3. Vyhodnoceni nakladu a pfinosu
3.1 Identifikace naklad( a pfinosi
3.2 Naklady
3.3 Pfinosy
3.4 Vyhodnoceni nakladu a pfinosu variant
4. Stanoveni pofadi variant a vybér nejvhodnéjsiho feseni
5. Implementace doporucené varianty a vynucovani
6. Pfezkum ucinnosti regulace
7. Konzultace a zdroje dat
8. Kontakt na zpracovatele RIA
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Pfiloha €. 3
SHRNUTi ZAVERECNE ZPRAVY RIA

1. Zakladni identifikaéni udaje

Nazev navrhu:

Pfedpokladany termin nabyti u€innosti,
Zpracovatel / zastupce predkladatele: v pfipadé délené ucinnosti rozvedte

vyplrite mésic.vyplrite rok

Implementace prava EU: Vyberte Ano / Ne; (pokud zvolite Ano):
- uvedte termin stanoveny pro implementaci: vyplrite mésic.vyplrite rok

- uvedte, zda jde navrh nad ramec pozadavk( stanovenych predpisem EU?: Vyberte Ano / Ne

2. Cil navrhu zakona

3. Agregované dopady navrhu zékona
3.1 Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpodty: Vyberte Ano / Ne

Pokud ano, specifikujte.

3.2 Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR: Vyberte Ano / Ne

Pokud ano, specifikujte.

3.3 Dopady na podnikatelské prostfedi: Vyberte Ano / Ne

Pokud ano, specifikujte.

3.4 Uzemni dopady véetn& dopadd na Gzemni samospravné celky Vyberte Ano / Ne

Pokud ano, specifikujte.

3.5 Socialni dopady: Vyberte Ano / Ne

Pokud ano, specifikujte.

3.6 Dopady na rodiny: Vyberte Ano / Ne

Pokud ano, specifikujte.

3.7 Dopady na spotiebitele: Vyberte Ano / Ne

Pokud ano, specifikujte.

3.8 Dopady na Zivotni prostfedi: Vyberte Ano / Ne

Pokud ano, specifikujte.
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3.9 Dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti Zzen a muzud: Vyberte Ano / Ne

Pokud ano, specifikujte.

3.10 Dopady na vykon statni statistické sluzby: Vyberte Ano / Ne

Pokud ano, specifikujte.

3.11 Korup¢ni rizika: Vyberte Ano / Ne

Pokud ano, specifikujte.

3.12 Dopady na bezpecnost nebo obranu statu: Vyberte Ano / Ne

Pokud ano, specifikujte.
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Pfiloha ¢&. 4
ZPRAVA Z PREZKUMU UCINNOSTI REGULACE

1. Zakladni udaje

nazev

zadejte nazev pravniho pfedpisu

predkladatel ¢j. OVA ucinnost od Vztah k EU

kliknéte a vyberte ze seznamu zadejte ¢j. OVA | zadejte datum

2. Vazba na dalSi dokumenty

Struéné popiste vazby na souvisejici strategické a koncepéni materialy a pravni pfedpisy.

3. Prehled zmén

PopiSte zmény regulace v dalSim legislativhim procesu i nasledné novely zkoumaného pravniho predpisu.
Dale popiste zmény souvisejicich pravnich pfedpisy a kontextové zmény (ekonomické, socialni, politicke,
demografickeé atd.), které jsou pro pfezkum relevantni.

4. Cile

Stru¢né popiste problém, ktery zkoumana regulace fesila, jaké byly pavodni cile regulace podle zavére¢né
zpravy RIA, zda doSlo k jejich napInéni, pfipadné do jaké miry.

5. Dopady

Popiste pavodni odhady nakladd a pfinosu a jejich skute¢nou vysi. Uvedte nezamyslené dasledky zkoumané
pravni Upravy a pfipadna budouci rizika.

6. Zaver

Zformulujte prosim jednoznacny vysledek pfezkumu, tedy zda se predpis osvédCil v praxi a zda je tfeba jej
zachovat, zménit €i zruSit. Je-li to opodstatnéné, uvedte navrh na zefektivhéni pfedpisu. S ohledem na zavér
uvedte pfipadny dal$i pfezkum (v€etné uvedeni terminu a indikator().

7. Zdroje

Uvedte stru¢né zdroje dat a prehled material(l, které byly pro prezkum vyuzity, a dale pfehled a obsah
konzultaci s dotéenymi subjekty.




