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Stanovisko

k navrhu zakona o platebnim styku a navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v
souvislosti s prijetim zakona o platebnim styku

I. Uvod

Duavodem predlozeni navrhu zakona je transpozice smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2015/2366 ze dne 25. listopadu 2015 o platebnich sluzbach na vniténim trhu.

ProtoZe nova smérnice o platebnich sluzbach obsahuje fadu zmén oproti stavajicimu stavu
regulace, navrhuje pfedkladatel zcela novy zakon o platebnim styku a stavajici zakon €. 284/2009
Sb. o platebnim styku, ve znéni pozdéjSich predpisu, by mél byt zrusen.

Il. Pripominky a navrhy zmén

Problém a cile reseni

Predkladatel definuje problém jako nutnost transpozice pravniho predpisu EU (smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2015/2366 ze dne 25. listopadu 2015 o platebnich sluzbach na
vnitfnim trhu, kterou se méni smérnice 2002/65/ES, 2009/110/ES a 2013/36/EU a nafizeni (EU)

¢. 1093/2010 a zruSuje smérnice 2007/64/ES (dale jen ,,smérnice“ nebo ,,druhda smérnice
o platebnich sluzbach®).

Cilem smérnice je dle pfedkladatele posileni vnitfniho trhu platebnich sluzeb v Evropské unii (dale
jen ,,EU*). Dale zaklada jednotny pravni ramec pro poskytovani platebnich sluzeb na uzemi EU
a stanovuje jednotné standardy platebniho styku a ochrany uzivatelt platebnich sluzeb. Smérnice
rovnéz upravuje problematiku platebnich instituci, které vyuzivaji vyhody jednotné evropské
licence.

Tato relativné obecna teze o jednotnych standardech (patrné zlepSujicich fungovani jednotného
trhu) a ochrané uzivatelt platebnich sluzeb ovSem nepodava konkrétni informace o problémech
a zameérech, které vedly Evropskou komisi k zaméru pfijeti nové smérnice. PK RIA doporucuje
vyuzit podklady Impact Assessment Komise pfislusné smérnice a podrobnéji vysvétlit problém, na
ktery smérnice EU a nasledné navrh zakona v CR reaguji a podrobngji charakterizovat cile feSeni
problému.
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Varianty a jejich dopad

PK RIA pozitivné hodnoti, ze pfedkladatel identifikoval a shrnul pfehled diskreci (str. 15 a dale), ke
kterym navrhl konkrétni varianty feSeni (zpravidla 2 - 3), jez byly poté publikovany,
pfipominkovany a konzultovany pres web Ministerstva financi.

Pfedkladatel tak dospél ke zvolenym variantdm spiSe cestou hledani konsensu
v konzultaénim procesu ve formé konkrétnich polozenych otazek (pfiCemz v ramci diskuse byly
zvazovany naklady a pfinosy), nikoliv Uvahou zaloZzenou na analyze nakladl a pfinosu. Tento
postup Ize v daném kontextu povazovat za efektivni.

V nékterych pfipadech (napf. k tématu zmény uctu &i vySe uplaty za zakladni platebni ucet
predkladatel uvadi vysledky Setfeni v CR a v EU, které oviem poskytuji spie popisnou informaci).

Predkladatel pomérné podrobné diskutuje (v podobé verbalnich tezi) podstatu a efekty jednotlivych
variant a spiSe velmi struéné zdlvodnuje vybér zvolené varianty. NepokousSi se v§ak podrobnéji
identifikovat dopady na podnikatelskou sféru a spotiebitele, a uz vibec se nepokousi tyto dopady
alespon ilustrativné €i indikativné pro jednotlivé parametry vycislit.

Pfedkladatel by pFedevSim mél podrobnéji charakterizovat dopady na spotiebitele (klienty),
zejména v ¢em spociva benefit ovladani vice uctl z jednoho mista) oproti problémam, které chce
tato uprava feSit. Je ovSem tfeba podrobnéji diskutovat rizika tohoto feSeni — predevSim
kybernetické riziko plynouci z pfistupu tfetich stran do platebnich systémi banky — coz
pravdépodobné pfinese zvysSeni nakladl pro banky.

Je rovnéz treba, aby pFedkladatel doplnil kvantitativni udaje (alespofi v dimenzi odhadu)
k dopadiim na banky. Bude se jednat predevSim o naklady na zmény systému IT a dopady
potencialni zmény celého businessu — rozvolnéni vztahu mezi bankou a klientem, z platebnich
sluzeb se stava komodita a nastdva zména obchodniho modelu. Naopak vyroste mnoZstvi firem
preprodavajicich platebni sluzby, coz muze byt motorem inovace.

PK RIA doporuduje pfedkladateli podrobnéji zminit téma pravni nejistoty — standardy a pravidla
nutna pro implementaci smérnice i predkladaného zakona (Regulatory Technical Standards) hodla
Evropska komise publikovat az na podzim a vyzaduji schvaleni Evropského parlamentu.

lll. Zavér

V predlozeném hodnoceni dopadi regulace predkladatel podrobné diskutuje varianty
implementace regulace EU s akcentem na vysledky expertné konzultaéniho procesu. PK
RIA pozaduje doplnéni k nasledujicim otazkam:

- Jaky je problém ¢i problémy, na které reaguje regulace na urovni EU a jaké jsou
vysledky hodnoceni dopadtli regulace na urovni EU resp. v presahu na jednotlivé
staty;

- Jaké konkrétni pozitivni efekty pro spotrebitele (ve vazbé na feSené problémy)
pfinese navrhovany zakon?

- Jaky je kvantifikovany odhad dopadi navrhovanych variant (alespon v dimenzi
hrubého odhadu) na podnikatelské subjekty poskytujici platebni sluzby (zejména na
zménu IT systému)?

PK RIA predlozené hodnoceni dopadii podminéné prijima za predpokladu doplinéni
odpovédi na vysSe uvedené otazky.
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