Urad vlady Ceské republiky
LEGISLATIVNI RADA VLADY CESKE REPUBLIKY
PRACOVNI KOMISE PRO HODNOCEN{ DOPADU
REGULACE (RIA)

V Praze 15.3.2016
Cj. OVA: 190/16

Stanovisko

k navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 104/2013 Sb., o mezinarodni justi¢ni spolupraci
ve vécech trestnich, ve znéni pozdéjSich predpisti, zakon €. 141/1961 Sh., o trestnim fizeni
soudnim (trestni fad), ve znéni pozdéjsich predpisu, a zakon ¢. 218/2003 Sb., o
odpovédnosti mladeze za protipravni €iny a o soudnictvi ve vécech mladeze a 0 zméné
nékterych zakont (zakon o soudnictvi ve vécech mladeze), ve znéni pozdéjSich predpist

I. Uvod

Pfedlohu predklada Ministerstvo spravedinosti jako navrh novelizace zakona ¢. 104/2013 Sb.,
0 mezinarodni justiéni spolupraci ve vécech trestnich a nékterych dalSich zakonu (dale jen
"Pfedloha").

Il. Pripominky a navrhy zmén

Problém a cile

Duvodem vzniku pfedlohy je dle tvrzeni pfedkladatele nutnost harmonizovat ¢eskou uUpravu
trestniho procesu s pozadavky evropské smérnice 2013/48/EU ze dne 22. fijna 2013 o pravu na
pfistup k obhéjci v trestnim fizeni a fizeni tykajicim se evropského zatykaciho rozkazu a o pravu
na informovani tfeti strany a pravu na komunikaci s tfetimi osobami a konzularnimi Ufady v pfipadé
zbaveni osobni svobody (dale jen ,Smérnice").

Struéné shrnuto, navrhované regulatorni opatfeni spo€iva v uzakonéni (a) prava osob, o jejichz
vydani k trestnimu stihani ze zahranigi CR Zada, na pougeni o moznostech pravniho zastoupeni
v tuzemsku a to vCetné informace o totoznosti mistnich advokatll, specializovanych na oblast
mezinarodniho trestniho procesu, a (b) prava osob, o jejichz vydani zada CR jiny stat, na informaci
o0 moznosti pravniho zastoupeni v tomto Zadajicim staté, a s tim souvisejici povinnosti CR
informovat Zadajici stat o tom, zZe pfisluS§na osoba pravni zastoupeni poZaduje.

Pfedkladatel navrhuje regulaci realizovat tak, Ze pfislusna poucCeni budou nové zafazena do
standardnich tiskopist pouzivanych organy cCinnymi v trestnim fizeni, které obsahuji jiz jina
procesni pouceni. Informace o specializovanych advokatech hodla predkladatel agregovat a
ziskavat prostfednictvim seznamu advokatl, ktery vede Ceska advokatni komora a ktery
umoznuje pfidani pfislusného parametru pfi vynaloZeni relativné nizkych nakladl ze strany
advokétni komory.
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Varianty

Ackoli se jedna primarné o zménu regulace vyvolanou nutnosti implementovat evropskou smérnici,
je tfeba ocenit, Ze pFedkladatel nepfistoupil k analyze variant feSeni ryze formalné a moznosti
feseni, v€etné jejich oCekavanych nakladl a pfinos(, srozumitelné popsal.

Ocenit je tieba, ze tam, kde predkladatel navrhuje zménit stavajici regulaci nad rozsah nezbytny
k dosaZeni harmonizace s evropskym pfedpisem, to vyslovné uvadi, a zafazuje srozumitelnou
argumentaci vysvétlujici toto rozhodnuti (&l. 2, s. 6 a 7 zpravy RIA).

Zpravé RIA by vsak prospéla vyslovna informace, zda se Ceska advokatni komora zavazala
provést v seznamu advokati zmény, jez predkladatel doporucuje (z Predlohy se implicitné
podava, Ze zfejmé ano, jelikoZz se v8ak jednd o samospravnou korporaci, nad niZ nema
predkladatel nutné potfebnou kontrolu, takova informace by méla byt do Pfedlohy zafazena).

Naklady

Pokud jde o naklady navrhovaného feSeni, zabyva se predkladatel pouze naklady "pfimymi" (&l. 3,
s. 7 a 8) a to jesté nikoli v upIné podobé. Pokud predkladatel vychazi z toho, Ze pfislusna pouceni
budou zahrnuta do stavajicich tiskopisu, bylo by vhodné, aby kromé nakladi na preklady (jez
vyéisluje jako velmi nizké) zminil téZ vyrobni naklady. Ctenar zpravy RIA, ktery nema znalost praxe
trestniho procesu, neni schopen u€init si Zadny nazor na to, zda pfisludné tiskopisy jsou tistény
lokalné dle aktualnich potfeb jednotlivych organd, nebo zda jsou napf. predtistény centralné ve
velkych SarzZich. V druhém pfipadé by vyrobni naklady vyvolané zménou regulace nepochybné
presahly naklady na preklady, jez predkladatel specificky vy€isluje.

Predkladatel neuvadi nic o "nepfimych"” nakladech navrhované regulace - tedy napf.
nakladech spocivajicich v riziku, ze statni organy nedodrzi nové stanovené povinnosti a postupy,
a trestni Fizeni bude v dusledku toho zatizeno procesni vadou, jez muze napf. branit odsouzeni
osoby, jiz maji nova prava svédcit. Bylo by proto vhodné, aby se pfedkladatel zabyval tim, zda
metoda pouceni metodou tiskopisu je vyluénym zpusobem, jak bude navrhovana regulace
uskutec¢riovana (z Predlohy to Ize dovodit, ale neplyne to z ni vyslovné) a pokud nikoli (coz mlze
byt relevantni v pfipadech, kdy v pfislusném jazyce neni k dispozici pfedpfipraveny tiskopis), jaké
jiné procesy a s jakymi naklady hodla predkladatel zavést za ucelem spravného uplatriovani
navrhované regulace.

Cela otazka jazykovych verzi tiskopisu ostatné vyzaduje presnéjsi popsani a vysvétleni — pokud
predkladatel na s. 8 uvadi, Ze pfislusné tiskopisy nyni existuji v pfiblizné 8 jazykovych mutacich, je
zjevné, ze toto Cislo je vyznamné nizsi, nez pocCet Ufednich jazyk( pouzivanych v &lenskych
statech Evropské unie. Za téchto okolnosti je pfislusna €ast zpravy RIA neulplna jiz proto, ze
pfedkladatel neuved! nic o tom, jak ¢asto se regulované situace v praxi vibec vyskytuji (tedy napf.
kolik extradinich Zadosti roéné CR obdrzi a vyda), a v kolika jazycich v této souvislosti Geské
organy ¢inneé v trestnim fizeni s osobami, jimz maji nové zavadéna prava svedcit, komunikuiji.

Pfedloha dale neuvadi nic o tom, jak bude v praxi trestniho fizeni poskytovana informace o
totoZnosti specializovanych advokatd (v CR je Ffadové 14 tisic advokat(; budou-li takto
specializovanych advokatd desitky nebo i stovky, pak pravdépodobné nikoli formou standardnich
formularh (?)), jak bude v praxi zajisténo, Ze tato informace bude aktualni (seznam advokatt CAK
podléha pribézné zménam), a jaké naklady budou spojeny s touto agendou.

Prezkum ucinnosti regulacePokud jde o pfezkum ucinnosti regulace (€l. 5 na s. 8), je zafazena
formulace zcela nedostate¢na. Pokud prfedkladatel uvadi, ze ,pfezkum uc&innosti novely zakona o
mezinarodni justi¢ni spolupraci budou v praxi pribézné provadét soudy, statni zastupitelstvi a
ostatni organy c¢inné v trestnim Fizeni", je takové tvrzeni zcela bezobsazné — nefika nic o
metodologii, jaka bude pfi takovém pFfezkumu pouzivana, o zplUsobu zachycovani a indexace
pFislusnych zjisténi, a uz vliibec nic o tom, jak a kdy se pfislusna zjisténi "z terénu" budou dostavat
k pfredkladateli pro u€ely jeho analytické €innosti a regulatorni pravomoci. Formulace zafazena do
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skute¢nosti zcela nezbytné povede pouze k tomu, ze predkladatel nebude mit zadné pouzitelné
informace o praktickém fungovani regulace, kterou navrhuje (alespon nikoli formalnim, a tudiz
verifikovatelnym zplisobem) a bude-li chtit v budoucnu regulaci dale ménit, nebude mit k
dispozici pfislusna empiricka data.

lll. Zavér:
Zprava RIA je zpracovana struéné, prehledné a srozumitelné.

Komise RIA predlozenou zpravu z hodnoceni dopadt regulace nepfrijima. Predkladateli
doporucuje, aby zpravu RIA dopracoval ve smyslu pfipominek uvedenych vyse:

- doplnéni informace, zda se Ceska advokatni komora zavazala provést v seznamu
advokatii zmény, jez predkladatel doporucuje a jaké jsou s tim spojené naklady,

- nepfimé naklady navrhované regulace (naklady spojené s dodrZenim procesnich
postupt a povinnosti),

- postup a metody prezkumu uc€innosti regulace.

Vypracoval: JUDr. Tomas Richter, LL.M., Ph.D.

prof. Ing. Jifina Jilkova, CSc.
V.I.
predsedkyné komise
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