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Stanovisko

k navrhu novely energetického zakona

I. Uvod

Ministerstvo primyslu a obchodu predklada viadé navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 458/2000
Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné
nékterych zakonu (dale jen ,energeticky zakon®). Navrh novely reaguje na aktualni kritickou situaci
na trhu s energiemi a snazi se vyuzit potencial decentralni vyroby obnovitelné energie a sniZit tak
zavislost na fosilnich palivech. Cilem predkladatele je posilit instituty v komunitni energetice a sdileni
elektfiny. Navrh energetického zakona je soucasné dilCi transpozici smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 ze dne 11. prosince 2018 o podpofe vyuzivani energie
Z obnovitelnych zdroji a smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/944 ze dne 5. Cervna
2019 o spoleénych pravidlech pro vnitfni trh s elektfinou a 0 zméné smérnice 2012/27/EU. Navrh
zakona provadi transpozici nékterych ustanoveni téchto smérnic, a to v oblasti energetickych
spoleCenstvi, spoleCenstvi pro obnovitelné zdroje, sdileni elektfiny, aktivniho zakaznika
a zranitelného zakaznika.

DalSi oblasti upravy novely energetického zakona je zavedeni pojmu zranitelny zakaznik do
narodniho pravniho fadu. Tito znevyhodnéni zakaznici vyzaduji zvlastni ochranu, co se tyka jejich
prav podle energetického zakona ¢&i povinnosti provozovatell distribuéni soustavy vi&i nim. Navrh
zakona obsahuje také definici spole¢ného ,datového centra“ v€etné souvisejicich prav a povinnosti.

Soucasti navrhu zakona je také uUprava zdkona o hospodaieni s energii, Uprava zakona
o podporovanych zdrojich energie a uprava stavebniho zakona. V oblasti energetické narocnosti
budov se navrhuji Upravy, které reaguji na probihajici fizeni o poruSeni smlouvy ve vztahu
k transpozici smérnice Evropského parlamentu a Rady 2018/844 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se
meéni smérnice 2010/31/EU o energetické naronosti budov a smérnice 2012/27/EU o energetické
ucinnosti. Navrh zakona o podporovanych zdrojich energie obsahuje Upravu kompetenci Statni
energetické inspekce a dalSi ustanoveni souvisejici s elektronickou evidenci dokumentl o pInéni
vyuZiti obnovitelnych zdrojti energie v dopravé. Uprava stavebniho zakona se tyka staveb v Uzemi
vymezeném Ministerstvem obrany nebo Ministerstvem vnitra.

Il. Pfipominky a navrhy zmén

Obecné Ize konstatovat, ze cela RIA je pojata hodné formalistickym zpisobem. Na jednu stranu
obsahuje vétsinu formalnich nalezitosti, které vyzaduji schvalena pravidla RIA, na druhou stranu
fada Casti RIA je pojata velmi formalné. Jako nedostatky Ize v obecné roviné uvést:

1. Predkladatel malo pracuje s relativné snadno dostupnymi ekonomickymi a statistickymi udaiji
o trhu s elektfinou a subjektech na ném pusobicimi, napf. v €asti 1.3. (Popis existujiciho stavu)



a 1.4. (Identifikace dotéenych subjektt). Vyuziti téchto dat by mélo byt pfi zpracovani RIA kli¢ové.

2. Zvolené varianty jsou pojaty velmi formalisticky, pfedkladatel vzdy pracuje pouze s nulovou
variantou, ktera pfedstavuje existujici stav, a variantou 1 obsahujici navrzené feseni.

3. RIA tak de facto predstavuje stru¢ny popis dopfedu zvolenych feSeni bez jakéhokoliv pokusu
0 minimalni variantni feSeni dil¢iho problému. Pfedkladatel v &asti 3. Stanoveni nejvhodnéjSich
variant konstatuje, Ze dalSi varianty nebyly zvazovany z divodu transpozice evropskeé legislativy.
Tomuto tvrzeni |ze jednoznaéné oponovat, nebot’ jen urcita ¢ast nové legislativy je transpoziéni,
navic evropské smérnice ukladaji feSeni formou cile/vysledku regulace, ale nikoliv jiz jednotlivé
metody a FeSeni, které narodni Upravy pfi transpozici energetickych smérnic zvoli. Pfedkladatel
se timto tvrzeni pouze snazi obhgjit nedostatecnost RIA.

4. Zcela chybi vyhodnoceni environmentalnich dopadu v dusledku jednotlivych navrzenych
opatfeni. Chybi také zohlednéni dalSich pfinost napf. tvorba pracovnich mist (pfispivaji
k rozvoji soudrznosti), niz8i ztraty pfi pfenosu, uc€ast mistnich obCanu zvySuje akceptaci
obnovitelnych zdroju ad.

5. Ne vzdy je jasné feCeno, ktera ¢ast navrhu je Cisté transpozi¢ni a v které Casti jde predkladatel
nad ramec transpozice evropskych predpist. Pfedkladatel by mél v RIA toto jasné definovat.

Pfipominky k jednotlivym ¢astem RIA:

Definice a popis problému 1.2. v€etné popisu existujiciho pravniho stavu v dané oblasti 1.3.
jsou popsany velmi struéné bez hlubsiho popisu. Predkladatel pouze stru¢né konstatuje existujici
situaci na trhu s elektfinou bez dalSiho hlubSiho rozboru energetického trhu.

Pouze ramcové a formalisticky jsou definovany subjekty dotéené regulaci 1.4. RIA je v tomto
misté velmi stru¢na a vzhledem k Sirokému rozsahu jednotlivych subjekttd puUsobicich na
energetickém trhu zcela nedostatecna. Bylo by vhodné doplinit vy&et nejvyznamnéjSich dotéenych
subjektu veetné jejich ekonomické charakteristiky, podily na trhu apod. u jednotlivych definovanych
okruhli/témat, které novela dale feSi. De facto chybi uvedeni jakychkoliv statistickych
a ekonomickych udajd o energetickém trhu.

Popis cilového stavu 1.5. a zhodnoceni rizika jsou opét velmi minimalistické a formalistické.

Navrh variant feSeni a jejich vyhodnoceni je zpracovano pro jednotlivé kliCové okruhy problémi
a institutl. Predkladatel na jednu stranu vhodné vybral kliCové okruhy navrzené regulace, na
druhou stranu pojal zvolené varianty u jednotlivych okruht velmi formalisticky. Pfedkladatel vzdy
pracuje pouze s nulovou variantou, ktera pfedstavuje existujici stav, a variantou 1 obsahujici
navrzené feSeni. Fakticky se nejedna o skute¢né variantni feSeni, ale pouze o popis dopfedu
zvolené varianty, kterou predkladatel zahrnul do navrhu novely zakona. Predkladatel u zvolené
varianty vzdy popisuje pfinosy a naklady zvoleného feseni.

Napf. v &asti B upravujici pravomoci ERU se rovnéz navrhuje nova vyse poplatk(i za innost ERU
na kazdé odbérné misto zakaznika, kdy z dnesni urovné 1,7-2,5 K¢ je nové navrzena vyse 3,0 -
4,4 K&/odbérné misto/mésic. Takto dramatické zvySeni poplatkl je navrzeno pouze s odkazem na
rostouci naklady ERU a potfebu pokryti nové pozadovanych 30 systemizovanych sluzebnich mist.

Pouze v pfipadé nové navrhovanych Energetickych spole€enstvi a spoleéenstvi pro
obnovitelné zdroje (¢ast E) pracuje predkladatel s SirS§imi rozbory situace a vice se vénuje
praktickym a legislativnim dopadim tohoto institutu, v€etné prehledné tabulky pfinost a rizik.
Variantni feSeni 0-1 neumozZfiuje diskusi a rozhodnuti nad zcela zasadni charakteristikou
energetickych spole€enstvi, a to Uzemni plsobnosti.

V Casti F Zranitelny zakaznik by bylo vhodné rozpracovat jednotlivé varianty, ve kterych byly
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definice zvazovany. Predkladatel v ramci varianty | popisuje de facto nékolik moznych FeSeni
definice zraniteIného zakaznika, ale neuvadi je jako samostatné varianty. Vzhledem k citlivosti této
definice a problematiky by bylo vhodné lépe rozpracovat dil¢i varianty a nasledné oduvodnit
zvolené feSeni, které je uréeno pro pomérné velmi Uzkou skupinu zranitelnych zakazniku.

V Casti G vénujici se vytvoreni Elektroenergetického datového centra (EDC) predkladatel
v textu varianty | rozebira nékolik dalSich moZnosti, které zvazoval pfi vytvoieni EDC. Je tedy
Skoda, Ze tyto moznosti nerozepsal do samostatnych variant feSeni vcetné jejich vyhodnoceni
alesponl u této problematiky. Sou€asné v textu chybi detailnéjSi popis vlastnické struktury EDC
s ohledem na podily individualnich firem, jakym zplsobem budou pocitany atd. V navrhu rovnéz
neni popsan systém ochrany osobnich a obchodnich udaju, které budou v EDC o jednotlivych
subjektech uchovavany.

V casti vénujici se bezpecnostnim standardim pro zasoby jaderného paliva prekladatel opét
navrhuje nékolik moznosti, de facto variant, pro minimalni poZadované zasoby paliva, ale v RIA je
opét uvedena pouze jedina varianta.

Hodnotici kritéria nejsou samostatné uvedena, pfedkladatel vzdy doporuc€uje nejvhodnéjsi FeSeni
pouze na zakladé obecného slovniho hodnoceni bez vyuziti detailnéjSich hodnoticich kritérii.

lll. Shrnuti pripominek

1) Jasné definovat, které ¢asti navrhu jsou transpozi¢ni a které jdou nad ramec transpozice.

2) V Casti 1 Davod predlozeni a cile detailnéji popsat vécny stav existujiciho pravniho vztahu,
cilového stavu a zhodnoceni rizika, a to za pouziti ekonomickych a statistickych dat (subjekty
pusobici na trhu s elektfinou, podil na trhu apod.). Dale je vhodné rozpracovat analyzu
dotéenych subjektu a jejich popsani kvalitativnim i kvantitativnim zptsobem.

3) Predkladatel velmi formalisticky pracuje jen s variantou 0 a variantou 1. Zdlivodnéni absence
dalSich variantnich feSeni se zaklada na chybné interpretaci. Na zakladé zvolenych klicovych
okruhu navrzené regulace by bylo vhodné zpracovat navrh vice variant.

4) V casti 2.1. F Zranitelny zékaznik by bylo vhodné Iépe definovat a rozpracovat jednotlivé
varianty a nasledné oddvodnit zvolena feSeni.

5) V (Casti 2.1. G Elektroenergetické datové centrum by bylo vhodné rozepsat zvazované
moznosti, uvedené pod Variantou |, do samostatnych variant v€etné jejich vyhodnoceni. Déle
na zakladé vySe uvedenych doporuceni detailnégji popsat charakteristiku EDC.

6) Navrhnout konkrétni hodnotici kritéria a vyhodnotit environmentalni dopady pro navrzena
feSeni.
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IV. Zavér

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadu regulace doporucuje
Legislativni radé viady, aby byl navrh doporuc¢en viadé ke schvaleni za predpokladu
dopracovani vySe uvedenych pfipominek.

Vypracoval:

JUDr. Petr Solsky, Mgr. Marek Ondroudek

Mgr. et Mgr. Marek Havrda Ph.D., v.r.

prfedseda komise
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