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Stanovisko

k

navrhu vyhlasky, kterou se méni vyhlaska €. 27/2016 Sb., o vzdélavani zaku se specialnimi
vzdélavacimi potiebami a zakl nadanych, ve znéni pozdéjSich predpist, a vyhlaska
€. 72/2005 Sb., o poskytovani poradenskych sluzeb ve Skolach a Skolskych poradenskych

vew s

zarizenich, ve znéni pozdéjSich predpisti

I. Uvod

Jak uvadi predkladatel, cilem navrhovanych zmén je sniZeni administrativni zatéZze $kol
a $kolskych poradenskych zafizeni (dale SPZ), zaji$téni ucelného a efektivniho &erpani finanénich
prostfedkt statniho rozpoctu a poskytovani vzdélavani a poradenskych sluzeb zakum se
specialnimi vzdélavacimi potifebami (dale SVP) a Zakum nadanym v souladu s jejich nejlepSim
zajmem a maximalnim vyuZitim vzdélavaciho potencialu pfi respektovani individuality kaZzdého
jedince.

Predkladatel a realizator procesu RIA v jednom, kromé sledovani vyvoje a sou¢asné situace, mimo
jiné vychazel z Tematické zpravy Ceské $kolni inspekce a Analyzy spoleéného vzdélavani za
obdobi 1. 9. 2016 — 31. 10. 2017 NUV. ZFejmé& i na jejich zakladé zprava RIA pomérné dobre
osvétluje stavajici stav a problémy, které chce novelou vyhlasek feSit. Adekvatné jsou
vyjmenovany potencialné dotCené subjekty a stru¢né popsana rizika plynouci z pfipadného
nefeSeni problémd.

V popisu stavajiciho stavu vSak chybi reflexe plvodnich zprav RIA zpracovanych k revidované
(problematické) vyhlasce z roku 2016. Mélo by byt obsazeno alespori shrnuti toho, kde v RIA
nakladl a pfinost. Méla by byt pfipomenuta tehdy zvazovana rizika, zamySleny zplsob
vyhodnoceni dopadu regulace a hlavné srovnani tehdy odhadovanych nakladl s naslednou
realitou. Pfi jednani se zastupci predkladatele bylo v3ak zjisténo, Ze k vyhlasSce z roku 2016 proces
RIA neprobéhl, neprobéhlo experimentalni (pilotni) ovéfovani a nebyly ex-ante vyhodnoceny
dopady (v€etné administrativnich nakladd). DneSni problémy spojené s implementaci vyhlasky
z roku 2016 jsou tedy v fadé ohledl dusledkem vynechani kliCovych krok( procesu pfipravy nové
regulace v souladu s pozadavky RIA. Tato skuteCnost by méla byt v souCasné zpravé RIA
uvedena. Je tfeba doplnit.

Il. PFipominky a navrhy zmén

Ad 2. Navrh variant reSeni
Zprava RIA spravné Cleni komplexni problém na problémy dil¢i, kde ke kazdému jednomu zvlast
navrhuje varianty fedeni. Zasadnim nedostatkem predkladu je v8ak skutecnost, Ze zprava RIA



popisuje pouze a pravé jedinou zménovou variantu.® Pfitom z matérie problému je zfejmé,
Ze zménovych variant je mozno si pfedstavit celou fadu. To je v pfikrém rozporu se zasadami RIA,
které pozaduji, aby zménovych variant bylo posouzeno a vyhodnoceno nékolik. V kone¢ném
disledku, a pfirozené, nemulze zprava RIA ani nabidnout kriterialni vyhodnoceni zvaZovanych
variant nabizejici oduvodnéni varianty doporucené. Pokud byly zvazovany, diskutovany
byt ve zpravé RIA popsany a vyhodnoceny spolu se zatim jedinou zménovou variantou. Je nutno
doplnit.

Ad problémového okruhu ,,Pocéet AP ve tfidach béznych Skol/tfidach zrizenych podle § 16
odst. 9 zakona: Z popisu varianty neni jasné, jaké konkrétni opatfeni je jeji podstatou a podstatou
jeji funkénosti.? Obdobné v ptipadé problémového okruhu ,Dostupnost vzdélavaciho systému“
Je treba doplnit.

Ad 3. Vyhodnoceni nakladua a prinost

Zprava RIA se v podstaté vyhodnocenim nakladu a vynosu (zménové a nulové varianty) nezabyva.
K problematice nakladli a pfinost jsou obsazeny jen stru¢né a velmi obecné formulace.
Zpracovatel informaci ani sekci nestrukturuje podle jednotlivych problémovych okruhl a dil€ich
opatfeni. Jde o zcela zasadni nedostatek a nedodrZzeni obecnych zasad RIA. Tuto éast zpravy
RIA je tieba dopracovat.®

Neni obsazen zplsob kvantifikace stavajicich finanénich nakladd a jejich struktura. Ackoliv je za
jeden z nejvétsich problému k vyfeSeni oznacena vysoka (neumérna) administrativni zatéz, zprava
RIA se nepokousi kvantifikovat ani sou¢asnou miru zatéze, ani velikost snizeni zatéze, které maiji
pfinést navrhované zmeény. Nepfimé naklady zplusobené administrativni zatézi dotéenych subjektt
by mély byt vyjadfeny ve formé jednotkovych osobo-hodin na pfipad x pocet pfipadu). Celkem
pfirozené pak nejsou kvantifikovany obdobné naklady / uspory nulovych a zménovych variant
(dalSi diskutované zmeénové varianty v RIA zpravé neuvedeny pfirozené také nemaji vycislené
naklady a vynosy). Je na povazenou, ze administrativni naklady nejsou vycisleny, kdyz jsou
povazovany za obrovsky problém minulé novely. VySe administrativni zatéZe neni vycislena ani
v podkladovych studiich CSI a NUV, na které se zprava RIA odkazuje. Pfitom vygisleni snizeni
zatéze mlze posilit argumentaci ve prospéch zménoveé varianty. Je treba doplnit.

V textu se hovofi o navyseni ¢astek rozpodtu RgS pro rok 2019, ale neni jasné, v jaké souvislosti.
Zda jde o dodate¢né naklady, pfesun nakladu, apod. a jak &astka souvisi s navrhovanymi
opatfenimi. Je treba ujasnit.

Ve zpravé RIA neni mozné vynechat odhad nakladl a pfinost na zakladé toho, ze zpracovatel
neni schopen uvést piesné Udaje (jak je argumentovano ve zpravé?). V takovém piipadé je tieba

! Citace: Dalsi varianty feSeni byly pfi konzultacich se socialnimi partnery a zainteresovanymi subjekty
zvazovaény a diskutovany. Varianta 1 je konsenzualnim fe§enim bez nutnosti zmén zékona...

% Citace: Varianta 1 znamena novelizaci vyhlasky ¢. 27/2016 Sb. takovym zpusobem, aby bylo podporeno
ucelné a efektivni Cerpani prostfedki statniho rozpoctu v zajmu skutecné inkluzivni podpory Zaku.
Vzdélavani zak( se SVP pak bude vice smérovat k podpore jejich samostatnosti, ziskavani socialnich
kompetenci, zaclenéni do socialni skupiny tfidy a tim ke skutecné inkluzi/integraci.

3 Viz Metodika stanoveni planovanych nakladd na vykon statni spravy.
https://www.vlada.cz/assets/ppov/Irv/ria/metodiky/Naklady-na-vykon-statni-spravy.pdf

a Metodika pro méfeni celkovych nakladd na pInéni povinnosti vyplyvajicich z regulace
https://www.vlada.cz/assets/ppov/Irv/ria/metodiky/Nakladova-metodika- UV-2016-05-10 -finalni-verze.pdf

* Citace na str. 14: Presny ekonomicky dopad omezeni poctu PO realizovanych AP nelze v souCasné dobé
vycislit, protoze MSMT nema k dispozici potfebné statistické udaje o poctech pedagogickych pracovniki
v jednotlivych tridach.
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pracovat s odhady anebo prezentovat variantni vysledky na zakladé rGznych kvantitativnich
pfedpokladi (citlivostni analyza). Je tieba doplnit.

Vzhledem k tomu, ze deklarovanym cilem je zajisténi tucelného a efektivniho &erpani finanénich
prostredku statniho rozpoc¢tu mél by zpracovatel pro fadné vyhodnoceni variant definovat efektivitu
a to na urovni nakladové efektivity (efficiency) a ucinnosti (effectiveness) spolu se zplsoby jejich
mérfeni. Tyto metriky (indikatory) by pak mohly poslouZit jak pro vyhodnoceni variant zvazovanych
zmeén opatfeni (idealné na zakladé pilotniho (experimentalnih) ovéfeni, popf. modelud), tak i pro
pfezkum ucinnosti regulace (také viz ad 12). Je treba doplnit.

S ohledem na efektivni nakladani s vefejnymi prostiedky je tvrzeni na str. 14 zcela irelevantni.’

Ad 12. Pfezkum ucéinnosti regulace

V sekci vyhodnoceni nakladl a prinosl predkladatel uvadi: ,Predkladatel se zavazuje, Ze po roce
ucinnosti navrzené pravni upravy predlozi Ministerstvu financi vyhodnoceni pfinost a finanénich
uspor plynoucich z navrzené optimalizace v oblasti fungovani aplikace podptrnych opatreni.“ To
ovSem koliduje s tvrzenim na str. 13: ,DalSi sniZeni finan¢nich nakladd se vyznamnéji projevi po
dvou letech nabéhu ucinnosti vyhlasky.” Kontrast jednoho roku a vice nez dvou let je treba
vysvétlit.

Popis pfezkumu ucinnosti (dopadl) regulace je s ohledem na nakladovou naro¢nost a socialni
vyznamnost matérie extrémné nekonkrétni. AvSak podrobna pfedstava o zplUsobu ex-post
vyhodnoceni je potfebna jiz jen proto, ze na margo vyhodnoceni dopadl regulace minulé
predkladatel na str. 14 stroze konstatuje, ze nemuze vycislit Uspory vzniklé implementaci zménové
varianty, protoze pro ty potfeby nema potfebné informace. Jak tedy byl pfezkum pfi navrhu minulé
verze regulace naplanovan? Nebyl. Je nutno doplnit.

Ad 13. Konzultace a zdroje dat

Pfinejmensim tato sekce zpravy RIA by méla informovat o zasadnich rozporech, které se nadale
poji s doporu¢enou zménovou variantou a méla by vécné odlvodnit, pro¢ predkladatel zménu
presto navrhuje jako nejlepsi z moznych feSeni. Nutno doplnit.

lll. Shrnuti pripominek ke zpravé z hodnoceni dopadt regulace (zprava RIA)

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadl regulace k navrhu uplatiuje tyto
zasadni pfipominky:

Doplnit chybéjici informace a provést chybéjici zavazné kroky procesu RIA uvedené vySe tucné:
1) Vyhodnotit problematické aspekty RIA k vyhlasce z roku 2016;

2) Vyhodnotit naklady a pfinosy zvaZovanych variant;

3) Kriterialné vybrat a doporudit z vétsiho po¢tu zménovych variant;

4) Specifikovat postupy a indikatory pfezkumu ucinnosti regulace.

IV. Obecné konstatovani

NedomySlena a pfedem pilotné nevyzkouSena opatfeni, malo &i Spatné vyhodnocené pfimé
a nepfimé naklady resp. pfinosy hrozi nejen neefektivnim nakladani s omezenymi a alternativné
pouzitelnymi vefejnymi prostfedky, ale i negativnimi socialnimi dopady na obyvatele. Proto je zcela
zasadni, aby se priprava nové regulace (v€etné vyhlasek) fidila pravidly dobrého vliadnuti, jejichz
formalni podobu pfedstavuji i obecné zasady procesu RIA. Jejich nedodrzovani, obchazeni nebo

® Citace na str. 14: Veskeré zmény vyplyvajici z implementace pfedmétného névrhu novely vyhlasky budou
zabezpeceny v ramci schvalenych limitd kapitoly bez dodatec¢nych poZadavkt na statni rozpocet.
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jen formalni naplfiovani zpravidla vede nejen k neefektivhostem, ale i k sérii opakovanych
zasadnich opravnych zmén legislativy, nepfehlednosti a zmateni na strané dotéenych subjektd
a ztraté diveéry odborné a Siroké verejnosti v systém jako takovy.

Navrhovana opatfeni se ze stru€nosti jejich popisu laikovi mize jevit tak, ze by mohla fungovat
a problémy skutecné feSit. Ale takovou pomérné slozitou véc je nemozné teoreticky domyslet
do v&ech potfebnych detailt a proto je na misté pilotni ov&fovani, ke kterému ma MSMT zakonny
prostor (a mélo ho provést jiz pfed vyhlaskou z roku 2016). Regulace takového rozsahu a dopadu
by méla vychazet z experimentalniho (pilotniho) ovéfeni zvazovanych opatfeni, ktera budou
vyhodnocena nejen vzhledem k nakladim a nakladové efektivité, ale i dopadim na kli¢ové cilové
skupiny (v tomto pfipadé kromé pedagogu také déti a rodice).

Pro ukonceni série oCekavani a zklamani z dalSich verzi vyhlaSek by toto mélo byt vzato v potaz.
Bohuzel i tato RIA trpi zasadnimi nedostatky. To zavdava davod k vaznym obavam, ze realita
dopadu bude vyrazné jina, nez ji pfedpoklada zprava RIA. Za zasadni nedostatky Ize v tomto
ohledu povazovat: predlozeni pouze jedné zménové varianty, absence vyhodnoceni dopadd,
ex-ante pilotni neovérenost funkénosti, absence popisu zplsobu vyhodnoceni uc¢innosti (ramec
hodnoceni dopadu — ex-post RIA), absence popisu dat potfebnych pro kvalitni vyhodnoceni.

V. Zavér

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopad(l regulace na zakladé posouzeni
zpravy z hodnoceni dopadld regulace (zpravy RIA) doporucuje Legislativni radé vlady,
aby projednavani navrhu vyhlasek® prerusila za iéelem prepracovani navrhu predkladatelem
ve smyslu vyse uvedenych zasadnich pripominek.

Vypracoval:
Doc. Ing. Daniel Manich, Ph.D.
Mgr. et Mgr. Marek Havrda, MA, MPA, Ph.D.

prof. Ing. Jifina Jilkova, CSc.
V. T.
prfedsedkyné komise

® Navrh vyhlasky, kterou se méni vyhlaska €. 27/2016 Sb., o vzdélavani zakl se specialnimi vzdélavacimi

potfebami a zakl nadanych, ve znéni pozdéjSich pfedpist, a vyhlaska €. 72/2005 Sb., o poskytovani
poradenskych sluzeb ve Skolach a Skolskych poradenskych zafizenich, ve znéni pozdéjSich predpisu
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