Urad vlady Ceské republiky
LEGISLATIVNI RADA VLADY CESKE REPUBLIKY
PRACOVNI KOMISE PRO HODNOCENI DOPADU
REGULACE (RIA)

V Praze 23. bfezna 2020

Gj.: 177/20

Stanovisko

k navrhu zakona, kterym se méni zakon &. 222/1999 Sb., o zajist'ovani obrany Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpisi, a zakon ¢. 153/1994 Sb., o zpravodajskych
sluzbach Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti

I. Uvod

Zakladnim cilem navrhu zakona je stanoveni nové soucasti existujiciho systému pfipravy ob¢anu
k obrané statu, a to zajmové pripravy ob&anl k obrané statu, ktera bude provadéna na zakladé
Ministerstvem obrany akreditovanych program realizovanych rovnéz jim akreditovanymi brannymi
subjekty definovanymi navrhem zakona. Pro zajmovou pfipravu ob&anl k obrané statu plati, ze
bude provadéna na zakladé dobrovolnosti, v miru, a to vyhradné mimo institut dobrovolného
pfevzeti vykonu branné povinnosti.

Cilem navrhu zakona je vytvofeni systému vzajemné prospésné spoluprace a Sirdi podpory
uvedenym pravnickym osobam, pokud jsou zaloZeny za jinym uCelem nez dosazeni zisku, které se
do néj dobrovolné pfihlasi, tzv. branné subjekty. Po udéleni akreditace ze strany Ministerstva
obrany budou tyto branné subjekty v rizné mife a za dodrzeni stanovenych podminek provadét
zajmovou pfipravu ob&anl k obrané statu. Navrh zakona pocita s moznosti poskytovani finanéni
podpory akreditovanym brannym subjektim. Finan¢ni podpora bude provadéna cestou dotaci
na provedeni programu zajmové pfipravy ob¢anu k obrané statu anebo dotaci na Cinnost nebo
na pofizeni nebo technické zhodnoceni hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku. Dotace
budou poskytovany v souladu se zakonem ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoc&tovych pravidlech a o zméné
nékterych souvisejicich zakonu (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjSich predpisu.

Nefinanéni podpora bude realizovana zejména umoznénim bezplatného vyuZiti movitého
i nemovitého majetku, se kterym je pfislusné hospodafit Ministerstvo obrany, nebo jeho vyuziti
za snizenou Castku, poskytnutim daru nebo poskytnutim odborné metodické pomaoci.

PK RIA posuzovala v roce 2017 zavére¢nou zpravu z hodnoceni dopadd regulace (zpravu RIA)
k vécnému zaméru zakona o pfipravenosti obanl k obrané statu.

Il. Pfipominky a navrhy zmén:

Definice a popis problému véetné popisu existujiciho pravniho stavu v dané oblasti jsou
ve zpravé RIA dobfe popsany. Pfedkladatel objektivné popisuje realnou situaci a existujici pravni
stav v oblasti zajisténi pfipravenosti statu na obranu pfed vnéjSim napadenim.



Ve zpravé RIA jsou v dostateCné mife definovany subjekty dotéené regulaci, kterymi jsou
ministerstvo obrany, uzemni samospravné celky, spolky, cirkve, nabozenské spole¢nosti a dalSi
pravnické osoby podle svého uéelu a poslani, podnikajici subjekty a bézni ob&ané CR.

Popis cilového stavu je obsazen ve zpravé RIA v dostateCné mife.

Vyhodnoceni rizik obsahuje vyCet zakladnich negativnich dopad, pokud by navrzena regulace
nebyla pfijata.

Navrh variant feSeni je zpracovan pro celkové legislativni feSeni navrzené Upravy jako takové —
tedy zda ponechat sou€asnou Upravu, nebo novelizovat existujici zakon, nebo predlozit uplné novy
zakon. Dale jsou varianty feSeni zpracovany pro otazku zpusobu vedeni udaja o brannych
subjektech a programech zajmové pfipravy ob&anl k obrané statu.

Vyhodnoceni variant a stanoveni nakladi a prinosti
V této Casti zpravy RIA predkladatel souhrnnym zplisobem rekapituluje a vyhodnocuje celkové
naklady a pfinosy u jednotlivych zpracovanych variant.

Hodnotici kritéria nejsou samostatné uvedena, predkladatel vzdy doporucéuje nejvhodnéjsi feSeni

pouze na zakladé obecného slovniho hodnoceni bez vyuZiti detailnéjSich hodnoticich kritérii. Tuto
Cast zpravy RIA je mozZné povazovat za slabsi misto navrhu.

I1l. PFipominky komise RIA

Obecné Ize konstatovat, ze RIA je zpracovana na dobré urovni a pfedkladatel vénoval jejimu
zpracovani dostateéné mnozZstvi ¢asu a energie. Pfedkladatel u jednotlivych variant fedeni pracuje
s realnymi udaji a situacemi a snazi se je popsat co nejvice realisticky. Za nedostatek RIA je
mozno povazovat neuvedeni exaktnich kritérii hodnoceni u jednotlivych variant, kde by zpracovatel
mé&l zvolit hodnotici kritéria a nasledné provést jejich vyhodnoceni.

IV. Zavér

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadl regulace doporucuje
Legislativni radé vlady, aby navrh novely zakona o zajiStovani obrany a o zpravodajskych
sluzbach byl doporucen viadé ke schvaleni.
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