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navrhu zakona o pristupnosti internetovych stranek a mobilnich aplikaci a o zméné zakona
€. 365/2000 Sb., o informacénich systémech vefejné spravy a o zméné nékterych dalSich
zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisu.

I. Uvod

Cilem navrhu zakona je stanoveni podminek pro zajidtovani pfistupnosti internetovych stranek
a mobilnich aplikaci povinnych subjektt a transpozice smérnice Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2016/2102 ze dne 26. fijna 2016 o pfistupnosti internetovych stranek a mobilnich aplikaci
subjektl verejného sektoru.

V ramci vnéjSiho pfipominkového fizeni bylo uplatnéno 51 zasadnich pfipominek, a to z 11
pripominkovych mist. VSechny pfipominky byly fadné vyporadany a navrh zakona je predkladan
bez rozporu.

Il. Pfipominky a navrhy zmén:

Jednim ze zakladnich principl moderni spoleénosti a moderniho socialné spravedlivého statu
je nastaveni rovnych podminek a rovnych pfilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim
a zabranéni jejich diskriminaci.

KliCovou oblasti, jez tvofi soulast tzv. ,governance accessibility” (pfistupna vefejna sprava
a vefejné sluzby), je pFistupnost informaci a sluzeb®. PFistupnost informaci a sluZzeb znamena, ze
se s informacemi a sluzbami, a to pfedevSim v elektronické podob&, mohou seznamit a plné je
vyuzivat i osoby se zdravotnim postizenim, které bez zajisténi jejich pfistupnosti nemohou piné
tyto informace a sluzby vyuzivat (napfiklad naskenovany dokument v digitalni podobé&, ktery neni
opatfen zadnymi textovymi informacemi o svém obsahu — s timto dokumentem nemuze cela fada
potencialnich uzivatelt viibec pracovat).

Ceska republika patfi v oblasti pfistupnosti internetovych stranek a mobilnich aplikaci mezi
nejaktivngjsi staty. Diky aktivitam zastupct Ceské republiky se po nékolikaletém projednavani
podafilo koncem roku 2016 v ramci Evropské unie schvalit smérnici Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2016/2102 ze dne 26. fijna 2016 o pfistupnosti internetovych stranek a mobilnich
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aplikaci subjektu vefejného sektoru (dale také jako ,smérnice“) oznacovanou nékdy jako ,smérnice
WMAA”, ktera je navrhovanym zakonem transponovana do pravniho fadu Ceské republiky. Cilem
této smérnice je harmonizace pozadavkl na zajisténi pfistupnosti internetovych stranek
a mobilnich aplikaci tak, aby s nimi mohly plnohodnotné pracovat i osoby se zdravotnim
postizenim.

Predkladatel v popisu existujiciho pravniho stavu uvadi vyCet pravnich predpisq, které upravuji
oblast pfistupnosti, a konstatuje, ze sou€asna pravni Uprava se nevztahuje na vSechny subjekty,
na které dopada smérnice a taktéz neupravuje fadu prav a povinnosti, které jsou uvedeny
ve smérnici. Zaroven konstatuje, Zze pravidla stanovena vyhlaskou €. 64/2008 Sb. jako provadécim
pravnim predpisem k zakonu €. 365/2000 Sb., se jevi jako jiz technologicky témérf pfekonana.

Z identifikace dotéenych subjektu je zfejmé, Zze rozsah povinnych subjektd, tedy osobni
pusobnost zakona, je stanovena zejména smérnici. Ta stanovuje, Ze subjekty vefejného sektoru
jsou statni, regionalni nebo mistni organy, vefejnopravni subjekty ve smyslu ¢&l. 2 odst. 1 bodu 4
smérnice 2014/24/EU nebo sdruzeni vytvofena jednim nebo vice takovymi organy nebo jednim
nebo vice takovymi vefejnopravnimi subjekty, jsou-li tato sdruzeni zalozena za zvlastnim uéelem
spocivajicim v uspokojovani potfeb obecného zajmu a nemaji-li primyslovou nebo obchodni
povahu. Jedna se tedy pfevazné o subjekty financované z vefejnych rozpocétd nebo na vefejné
rozpocty pfimo i nepfimo napojené nebo subjekty zfizované &i ovladané organy vefejné moci.

Cilovy stav, ktery pfedkladatel uvadi, je zajistit, aby byly internetové stranky a mobilni aplikace
povinnych subjektl pfistupnéjsi na zakladé spoleCnych pozadavkl na jejich pFistupnost,
a transponovat smérnici do pravniho fadu Ceské republiky tak, aby pfimo & nepfimo bylo
napinéno 10 zakladnich principu, governance accessibility, a to:

. rovné Sance a rovny pfistup,

. rovné moznosti prava a jeho dosazeni,

. rovny pFistup k vefejnym i komerénim sluzbam,

. liniova bezbariérovost,

. bezbariérova doprava,

. pfistupné informace nejen vefejného sektoru,

. pfistupné a pouzitelné sluzby v€etné téch elektronickych,
. podpora osob se zdravotnim postizenim,

. zabranéni a pfedchazeni diskriminaci,
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0. pozitivni kompenzace a integrace.

Pfedkladatel zaroven uvadi pfiklady pfistupnosti v pfipadé napinéni cile regulace:
- internetové stranky,

- popisy zivotnich situaci a jejich feseni

- elektronické formulafe a aplikace pro elektronicka podani,

- portalové aplikace,

- rozhrani pro vyhledavani ve vefejnych seznamech a vefejnych rejstficich,

- kliCové portaly ve verfejné spravé (portal vefejné spravy, eSbirka, danovy portal),

- portal EET, resortni portal prace a socialnich véci, adresar vefejné spravy a jejich aplikace,

Strana 2 (celkem 4)



- rozhrani pro vyuzivani sluzeb vytvarejicich divéru a dlvéryhodnych sluzeb, jako je elektronicka
identifikace ¢&i autorizace do portalll ve vefejné sprave,

- elektronické ufedni desky,

- kliCové aplikace eGovernmentu, jako jsou datové schranky apod.,
- mobilni aplikace vytvafené izemnimi samospravnymi celky,

- internetové stranky a mobilni aplikace dopravniho podniku mésta,
- informace o Skole ¢i Skolském zafizeni,

- internetové stranky a veSkeré informace na nich uvefejnéné poskytovateli socialnich sluzeb
zfizenych krajem ¢&i obci,

- internetové stranky archivu, knihoven apod.,
-atd.

Komise RIA pozitivné hodnoti, ze piedkladatel zpracovava celou oblast s vysokou mirou znalosti
existujicich nastroji sluzeb eGovernmentu v Ceské republice a jejich potencionalniho rozvoje
a také se znalosti potfeb osob zavislych na zajisténi Siroké pfistupnosti sluzeb vefejné spravy
prostfednictvim digitalnich technologii. To se odrazilo zejména v provedenych konzultacich
zejména s Narodni radou osob se zdravotnim postizenim, Sjednocenou organizaci nevidomych
a slabozrakych, Organizaci ASNEP, Laboratofi pfistupnosti Iniciativy informatiky pro ob¢any, ATIS
forem, Governance accessibility férem, Masarykovou univerzitou v Brné a také s nezavislymi
odborniky na oblast pfistupnosti, ktefi se bud’ na tvorbé nového zakona neformalné podileli, nebo
s nimi byla cela oblast konzultovana.

V ¢asti zhodnoceni rizik predkladatel uvadi rizika, jez spocivaji v nenaplnéni povinnosti
transponovat pfedmétnou smérnici do ¢eského pravniho fadu a z toho plynouci pfipadné sankce.
Sice jiz nyni je vpravnim Fadu Ceské republiky pro statni organy nebo organy uzemnich
samospravnych celkd zakotvena povinnost mit pfistupné internetové stranky, ale tato smérnice je
Sirsi, tudiz je jeji transpozice nezbytna.

DalSim vyznamnym rizikem identifikovanym pfedkladatelem je neschopnost reagovat na vyvoj
technologii a trendu jak protvorbu a spravu obsahu (na strané povinnych subjektd), tak
i asistivnich technologii (na strané osob se zdravotnim postizenim). To by mohlo zapfi€init
stagnaci, a pfedevS§im vynucovani dnes jiz v podstaté prekonanych pravidel a pozadavki na
pfistupnost, které nevyhovuji stavajicim moznostem a potfebam.

Predkladatel uvadi tfi rizné varianty legislativniho reseni a stru¢né je hodnoti:

Varianta |. — Nulova — ponechani sou¢asné pravni Upravy, ktera vSak nebude naplfiovat veskeré
pozadavky na transpozici smérnice, a proto ji pfedkladatel nenavrhuje

Varianta Il. — Novela zakona €. 365/2000 Sb. — ktera by do sou€asné systematiky zakona vclenila
oblast transponované pravni upravy, kterou nedoporuCuje sohledem na jiz tak velkou
neprehlednost zakona, ktery se dominantné vénuje stejné jen &asti poskytovanych digitalnich
sluzeb, a to sluzeb poskytovanych ISVS.

Varianta Ill. — Pfijeti nového zakona — ktery by pfinesl tfi hlavni vyhody, a to:

- ukazuje dulezitost a vyznam problematiky pfistupnosti internetovych stranek a mobilnich aplikaci
ve vefejném sektoru, a tim iddraz na naplfiovani potfeb cilové skupiny osob se zdravotnim
postizenim,

- zpfehledfuje pravni prostfedi tim, Zze v jednom zakoné stanovi obecné povinnosti pfistupnosti
internetovych stranek a mobilnich aplikaci pro povinné subjekty,

- dava do budoucna zaklad pro rozsSifovani pravniho ramce i pro dalSi oblasti pfistupnosti.
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Predkladatel doporuCuje variantu lll. tedy pfijeti nové samostatné pravni Upravy.

Komise RIA se plné ztotoZriiuje s navrhem predkladatele na volbu varianty Ill., ktera pfispéje k vétsi
prehlednosti a srozumitelnosti pozadované pravni Upravy.

Naklady a pfrinosy predkladatel uvadi, ze hlavni pfinosy varianty Ill. se ocekavaji zejména
pro osoby se zdravotnim postizenim. Pro tyto osoby je pfistupnost informaci a sluzeb dulezita,
nebot diky ni mohou tyto osoby pracovat s informacemi a sluzbami na rovnopravném zakladé tak,
aby mohly sluzeb vefejné spravy a vefejnych sluZzeb vyuZivat jako ostatni ob¢ané.

Komise RIA doporucuje, aby z hlediska vycisleni nakladd nutnych pro implementaci zakonné
upravy byl doplnén odhad nakladu, které budou muset vynalozit osoby se zdravotnim postizenim
pro vyuziti pFistupnosti internetovych stranek a mobilnich aplikaci a zaroven vyc€islit odhad
financnich uspor, které vzniknou jak na strané osob se zdravotnim postizenim, ale také na strané
verejnych rozpoctl diky vétSimu zapojeni osob se zdravotnim postizenim do pracovniho i bézného
Zivota.

Hodnotici kritérium pfedkladatel vyslovné neuvadi, z textu k vyhodnoceni variant Ize dovodit,
Z2e predkladatel hodnotil varianty pfedevSim z hlediska pFfehlednosti a srozumitelnosti pravni
Upravy, protoZe z hlediska nakladu, které budou muset povinné subjekty vynalozit na vytvoreni Ci
upravu informacnich systéma ¢&i nastroji zajiStujicich pFistupnost, jsou vSechny varianty
rovnocenné.

Predkladatel stru¢né popisuje prezkum uéinnosti regulace stim, Ze k vyhodnoceni dojde
v pribéhu nasledujicich 5 let. S ohledem na skute¢nost, ze v tomto obdobi dojde ke schvaleni
navrhu ,smérnice Evropského parlamentu a Rady o sblizovani pravnich a spravnich predpisu
Clenskych statl tykajicich se pozadavkl na pfistupnost u vyrobkl a sluzeb” tedy tzv. ,European
accessibility act’, z které muze vyplynout potfeba rozSifit nékteré obecné principy zejména
v oblasti technické pristupnosti sluzeb a vyrobk(, bude se pfezkum regulace pfipadné modifikovat
i z hlediska nutnosti Upravy pfedkladaného navrhu zakona.

. Zavér:

Pracovni komise Legislativni rady viady pro hodnoceni dopadld regulace k navrhu zakona
o pristupnosti internetovych stranek a mobilnich aplikaci a o zméné zakona ¢. 365/2000 Sb.,
o informacnich systémech verejné spravy a o zméné nékterych dalSich zakonu, ve znéni
pozdéjSich predpist neuplatiuje zasadni pfipominky ani doporu€eni pro Upravu Zavérecné
zpravy RIA.

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadu regulace doporucuje Legislativni
radé viady, aby byl navrh zakona o pristupnosti internetovych stranek a mobilnich aplikaci
a o zméné zakona €. 365/2000 Sb., o informacénich systémech verejné spravy a o zméné
nékterych dalSich zakonu, ve znéni pozdéjSich predpist v predlozeném znéni doporucen
vliadé ke schvaleni.

Vypracoval: Mgr. Zdenék Zajicek

prof. Ing. Jifina Jilkova, CSc.
V. T,
pfedsedkyné komise
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