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Stanovisko

k
navrhu vyhlasky o Pravidlech trhu s plynem

I. Uvod:

Energeticky regulacni Gfad predklada k projednani navrh vyhlasky o Pravidlech trhu s plynem,
ktery byl zpracovan na zakladé zmocnéni Energetického regulaéniho ufadu podle ustanoveni §
98a odst. 2 pism. i) zakona ¢&. 458/2000 Sb., o podminkach podnik&ni a o vykonu statni spravy v
energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakonU (energeticky zakon), ve znéni zakona
€. 131/2015 Sb. Touto vyhlaskou je navrhovano nahradit dnes existujici vyhlasku €. 365/2009 Sb.,
o Pravidlech trhu s plynem.

Pfedkladany navrh vyhlasky o Pravidlech trhu s plynem obsahuje Upravy stavajiciho modelu trhu
s plynem, které Ize rozdélit do ¢tyfech oblasti.

1. Upravy vychazejici z fungovani trhu s plynem — zde se ERU snazi do vyhlasky zapracovat
aktudlni poznatky z navrhd ucastniku trhu s plynem a z probéhlych vefejnych konzultaci;

2. Upravy vychéazejici z povinnosti implementovat sitovy kodex pro vyrovnavani
plynarenskych soustav — zde dochazi pfedevsim k transpozici schvaleného Nafizeni (EU)
€. 312/2014, kterym se zavadi kodex pro vyrovnavani plynarenskych soustav.

3. Upravy vychazejici z povinnosti implementovat sitovy kodex pro mechanismy pfid&lovani
kapacit — zde se jedn& o transpozici a implementaci nafizeni Komise (EU) ¢. 984/2013,
kterym se zavadi kodex sité pro mechanismy pfidélovani kapacity v plynarenskych
pfepravnich soustavach a kterym se doplfiuje nafizeni (ES) €. 715/2009.

4. Upravy vyplyvajici z novely energetického zakona — zde do navrhu vyhlasky promita ERU

zmeény provedené do zakona &. 458/2000 Sb., energetického zakona, novelou zakona
¢. 131/2015 Sbh.

Il. Pfipominky a navrhy zmén:

Predkladatel k danému navrhu zpracoval oduvodnéni, ve které se snazi jak o definici problému
a popsani existujiciho pravniho stavu, tak o identifikaci dotéenych subjektd a dale o popis
zvoleného feseni a cilového stavu.
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Komise projednala pfedlozené hodnoceni dopadu regulace (uvedené v Odldvodnéni) na svém
jednani dne 23. fijna 2015.

Vznesla nize uvedené pfipominky:

U vétsSiny klicovych bodu z vySe uvedenych ¢&tyf okruh(l problém( je v odlvodnéni navrzeno
nékolik variant feSeni v€etné popisu odlvodnéni zvoleného feSeni. Lze konstatovat pomérné
dobré uchopeni problému a popis odtvodnéni vétSiny technicko-pravnich feSeni. Souc¢asné je ale
nutné uplatnit vic¢i odavodnéni nékteré metodologické vyhrady zejména z divodu absence
prakticky jakychkoliv relevantnich ekonomickych udaji a vyhodnoceni u jednotlivych zvolenych
resSeni.

V textu oduvodnéni neni prokdzano konstatovani predkladatele, Ze navrh vyhlasky predpoklada
minimalni finan¢ni zatéz pro soukromé subjekty, na které se zména vyhlasky vztahuje,
a podnikatelské prostiedi v oblasti plynarenstvi nebude dotéeno, a oekava se zlepSeni socialniho
a podnikatelského prostredi, a to zejména z divodu rozsifeni podminek, za nichz Ize pfistupovat
k pfepravnim soustavam, stanoveni postupU upravujicich proces pfi zméné dodavatele plynu,
a Upravy ustanoveni, ktera v u€inném znéni nabizeji nejednoznacny nebo nepfesny vyklad. Navrh
znéni vyhlasky a doprovodného odlivodnéni, jak je nyni koncipovan, je vtomto sméru
nejednoznaény a neobsahuje realné vyhodnoceni dopadd na potencionalni trzni subjekty.
Komise povaZuje za nezbytné doplnit alespon zakladni ekonomicka data u vybranych
problémt, Udaje o zakladnich subjektech trhu s plynem a realnych dopadech vyhlasky,
které byly jisté predkladateli k dispozici pfi zvazovani jednotlivych variant reSeni.

Dle konstatovani ERU je hlavnim cilem navrhované provadéci pravni upravy pfedevsim podpofit
rozvoj konkurenéniho kratkodobého velkoobchodniho trhu s plynem vCR a EU, umoznit
poskytovani flexibility pfepravni soustavy a nabidnout ji k nakupu a prodeji prostfednictvim trznich
mechanism0, aby uzivatelé sité mohli u€inné vyrovnavat sva vyrovnavaci portfolia, nebo aby
provozovatelé prepravni soustavy vyuzili flexibilitu pfepravni soustavy pfi vyrovnavani prepravni
soustavy, dale usnadnit obchod s plynem mezi vyrovnavacimi zénami, a tim pfispét k rozvoji trzni
likvidity. Cilem vyhlasky ma byt tedy dokonceni pIné funk&éniho a navzajem propojeného vnitfniho
trhu s energii, zvySeni konkurenceschopnosti a zaru€eni toho, Ze si vSichni spotfebitelé budou
vyrovnavani plynu v pfepravni soustavé ma navrhovana uUprava rovnéz za cil nevytvaret bariéry
pro malé obchodniky k Ggasti na trhu splynem v Ceské republice, nezvy$ovat rizika pro
provozovatele pfepravni soustavy a operatora trhu a v co nejvétSi mife podporovat obchodovani
na kratkodobém trhu s plynem v CR, tj. vyuZit v co nejvétsi mife jiz vybudované IT systémy
UCastnikd trhu s plynem. Vysledny model je pak ERU prezentovan jako vyvazeny
a nediskriminaéni kompromis, jehoZ hlavnim smyslem je rozvoj trhu s plynem v Ceské republice
a nastaveni takovych podminek, aby byla zajiSst€éna bezpelnost dodavek plynu pro zakazniky
v Ceské republice a zarovel nedo$lo k narlistu cen pro zakazniky v disledku prijeti Fedeni
vyvolavajici neopodstatnéné naklady.

S timto tvrzenim nelze bez dalSiho souhlasit, nebot sam predkladatel na druhé strané konstatuje,
Ze dle navrhu vyhlasky bude moci provozovatel prepravni soustavy provadét vyrovnavaci
akce vyluéné vyuzitim vyrovnavaci sluzby nebo nakupem a prodejem plynu na
vnitrodennim trhu organizovaném operatorem trhu (OTE, a.s.). Soucasné index
kratkodobého trhu nové kalkulovany a zvefejiiovany operatorem trhu ma byt jedinym
indexem povinné pouzitelnym provozovatelem prepravni soustavy pro stanoveni velikosti
pouZitelné ceny pro denni vyrovnavaci mnozstvi. MoZnost ndkupu a prodeje plynu na jinych
vnitrodennich trzich organizovanych jinymi osobami vyhla§ka neumoznuje. Obdobné takeé
prodej nevytézeného plynu ze zasobnikl plynu musi byt uskute¢nén na vnitrodennim trhu a
nikoli také na dennim trhu. Timto trhem je minén vyluéné trh organizovany Operatorem trhu
(OTE, a.s.). Moznost odprodeje na jinych vnitrodennich trzich organizovanych jinymi
osobami vyhlaska neumoziuje.
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Navrhem se tak zavadi vysadni postaveni OTE, a.s., coZ je v rozporu s u€elem i obsahem
Narizeni Komise (EU) €. 312/2014, kterym se stanovi kodex sité pro vyrovnavani plynu
v pfepravnich soustavach (dale jen ,Nafizeni“). Dle ¢l. 6 odst. 3 Nafizeni musi mit pravo
provozovatel v ramci vyrovnavaci akce prepravni soustavy nakupovat ¢i prodavat plyn na jakékoli
obchodni platformé, ktera splfiuje stanovené podminky. Dle ndzoru komise je zde potencionalni
hrozba, Ze dana ¢ast vyhlasky odporuje téz tuzemskym a unijnim pravidlim soutézniho
prava. Samotné odivodnéni de facto vytvoreni tohoto monopolu nikterak nezdivodnuje
a predkladatel v tomto bodé nezpracovava zadné varianty feSeni ani nezdivodiiuje, pro¢ byl
tento zplsob feSeni zvolen. Zvolené feSeni proto mulze potencionalné ohrozit dalSi
podnikatelské subjekty, které by mély zajem vytvofrit konkurenéni platformy pro vnitrodenni
obchodovéni, podobné jako jiZz dnes existuji konkurenéni trhy pro dlouhodobé obchodovani
s plynem.

Komise na zakladé vySe uvedenych pfipominek pFedkladateli material vratila k dopracovani
odavodnéni vyhlasky o vySe uvedené chybéjici celkové ekonomické odlvodnéni vzhledem ke
zvolenému feSeni u jednotlivych problematik a dale pozadovala vysvétleni vySe popsaného
problému v oblasti kratkodobého obchodovéani s plynem (vnitrodenni trh).

lll. Zavér:

Upraveny a doplnény navrh odlvodnéni byl ze strany pfedkladatele dopracovan a doplnén dle
pozadavk komise. RovnéZ bylo doplnéno stanovisko odboru kompatibility Uradu viady a komise
LRV pro evropské pravo. Na zakladé téchto doplnéni proto komise v ramci procedury per rollam
akceptuje nové znéni odivodnéni véetné doplnéni technického zdtvodnéni.

Vypracoval: JUDr. Petr Solsky

prof. Ing. Jifina Jilkova, CSc.
V. I
pfedsedkyné komise

Strana 3 (celkem 3)



