Urad vlady Ceské republiky
LEGISLATIVNI RADA VLADY CESKE REPUBLIKY
PRACOVNI KOMISE PRO HODNOCENI DOPADU
REGULACE (RIA)

V Praze 22. 3. 2017
Gj. OVA:  170/17

Stanovisko

k navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 159/1999 Sb., o nékterych podminkach podnikani
a o vykonu nékterych €innosti v oblasti cestovniho ruchu, ve znéni pozdéjsich predpisu,
a dalsi souvisejici zakony

I. Uvod

Duvodem predlozeni navrhu je transpozice smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2015/2302 ze dne 25. listopadu o soubornych sluzbach a spojenych cestovnich sluzbach, o zméné
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 2006/2004 a smérnici Evropského parlamentu
a Rady 2011/83/EU a o zruSeni smérnice Rady 90/314/EHS. Smérnice stanovi povinnost pro
Clenské staty zajistit plnou Uhradu zakonnych narokl klientd cestovnich kancelafi v pfipadé jeji
platebni neschopnosti u zajezdd a u spojenych cestovnich sluzeb, respektive té Casti téchto
sluzeb, které klient zaplati pfimo cestovni kancelafri, ktera je zprostfedkovava.

Obecnym cilem navrhu je pfispét k lepSimu fungovani narodniho trhu a vnitiniho trhu EU v odvétvi
sluzeb cestovniho ruchu a dosahnout vysoké urovné ochrany spotfebitele v tomto odvétvi.

RIA se tyka vyhradné novely zakona. K vyhlaSce Ministerstva pro mistni rozvoj k provedeni
zdkona €. 159/1999 Sb., o nékterych podminkach podnikani a o vykonu nékterych ¢innosti
v oblasti cestovniho ruchu, neni RIA zpracovana a jeji zpracovani pfedkladatel v souladu
s vyslednym znénim navrhu zakona v tuto chvili ani nepfedpoklada. Hodnoceni dopadu je jiz
obsazeno v RIA k navrhu zakona. V navrhu provadéciho pravniho pfedpisu nejsou identifikovany

Zadné nové dopady nad ramec provedené RIA k navrhu zakona.

Il. Pfipominky a navrhy zmén

ZavéreCna zprava z hodnoceni dopadul regulace je zpracovana v souladu s Obecnymi zasadami,
velmi podrobné, a uvaZuje mnozZstvi skutec¢né odliSnych variant feSeni problému. V ramci
podkladovych analyz byla zpracovana srovnavaci studie vybranych &lenskych zemi EU v&etné
popisu vyhod a nedostatkd jednotlivych feSeni. Zpracovatel pfipousti nedostatek udaja potfebnych
pro kvantitativni analyzu, nicméné byla provedena multikriterialni kvalitativni analyza.
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Definice problému a cil feseni

Hlavnim cilem je zde predevsim transpozice piislusné smérnice do legislativy CR. Predkladatel
zde uvadi také obecnéjSi dlvody, které vedly k pfijeti smérnice, zejména nutnost ,poskytnout
zakaznikim cestovnich kancelafi a cestovnich agentur ochranu, ktera by méla pokryvat
predvidatelné mnoZstvi plateb zasaZenych platebni neschopnosti CK a ve vhodnych pfipadech
i predvidatelné naklady na repatriaci tak, jak jsou definovany ve Smérnici". Pro vétsi
srozumitelnost by bylo vhodné uvést v této Casti definice nékterych pojmu, zejména " spojené
cestovni sluzby" a "souborné sluzby".

Navrh a vyhodnoceni variant

Predkladatel pfi navrhu variant feSeni vychazi ze srovnavaci studie vybranych ¢lenskych statd EU.
Zvolil 8 variant véetné varianty nulové, jejiz naklady a vynosy nejsou vyhodnoceny, nebot tato
varianty z dlvodd nutnosti transpozice evropské legislativy nepfipada v uvahu. Vybér variant se
zda byt vyCerpavajici. U zbylych variant pak zpracovatel kvalitativné popsal naklady a pfinosy pro
s vyuzitim metody semi-kvantifikovaného vyhodnoceni rizik. Na zakladé zvolenych analyz jsou
identifikovany tfi nejvhodnéjsi varianty s uvedenim poradi.

Ze zpravy ovSem neni na prvni pohled zfejmé, Ze byla nakonec zvolena varianta €. 5, a duvody
vedouci k tomuto rozhodnuti. Bylo by vhodné tyto informace explicitné uvést v Casti Vybér
nejvhodnéjsi varianty.

Prezkum ucéinnosti

Predkladatel navrhuje pfezkum uc&innosti na 3 roky od predpokladaného nabyti GCinnosti této
novely. Uvadi zde i vyCet ukazatell pro pfezkum ucinnost, neni zcela zfetelné, kdo a jak bude
pfislusné udaje sbirat.

Konzultace a zdroje dat

Predkladatel pfehledné uvadi zdroje dat, podkladové zpravy i zastupcu zainteresovanych subjekt,
se kterymi byl navrh konzultovan. Vybér konzultovanych subjektl se zda byt vyCerpavajici.

DalsSi navrhy na zlepseni

ZavéreCna zprava by méla jesté projit korekturou, je zde nékolik preklepl a chyb, napf. text
v shrnujici tabulce - cil navrhu zadkona - nedava smysl, nevhodné pouziti slova "reformace" na
str. 18, chybéjici mezera na str. 19, atd.

Predkladatel uvadi, Zze dotCenym subjektem bude Ministerstvo pro mistni rozvoj, které jsou
pojiStovny povinny informovat o vzniku pojistné udalosti nebo o tom, Ze CK odmitla navrh
na zménu pojisténi. Tato informaéni povinnost, tedy administrativni zatéZz, neni uvedena
v pfehledu dopadl na podnikatelské prostfedi.

Pfredkladatel uvadi, ze pfedlozeny navrh nebude mit dopad na statni rozpolet. Pfestoze naklady
na provoz Garan¢niho fondu budou hrazeny ze stavajiciho rozpoétu MMR bez naroku
na navyseni, je tfeba tyto naklady uvést jako realné vynalozené prostiedky.
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Shrnuti socialnich dopadu v €. 3.5 shrnujici tabulky je diskutabilni.

Predkladatel v tabulce uvadi, ,ze diky srovnatelné pravni ochrané ve vSech C&lenskych statech
budou spotrebitelé vice motivovani k preshrani¢énim nakupim®. Pro toto tvrzeni vSak nejsou ve
zpraveé predlozeny zadné didkazy, navrhujeme jej proto vypustit.

Pfestoze v textu predkladatel uvadi planovanou vysi pfispévku do GF i pfibliznou cilovou &astku,
bylo by vhodné tyto udaje vice zdlraznit a pouzit jako argument proti potencialnim stiznostem,
Ze prispévek povede ke zvySeni cen zajezd(.

ll. Zavér

Predlozena Zavérec¢na zprava RIA je zpracovana v souladu s Obecnymi zasadami,
prehledné, v kvalité prevysujici bézny standard statni spravy CR. Navrzena varianty feseni
pfedstavuji skuteéné odliSné pristupy k feSeni problému, nikoliv pouze legislativné-
technické odchylky. Byt predkladatel nedisponuje daty pro provedené kvantitativni analyzy,
provedl podrobnou kvalitativni analyzu, jakoz i analyzu rizik.

Komise RIA zpravu z hodnoceni dopadt regulace pfrijima s tim, Ze navrhuje dopracovani dle
vyse uvedenych pfipominek, zejména:
- doplnit definice hlavnich pojmdi,
- podrobnéji osvétlit dlivody vybéru zvolené varianty,
- presnéji popsat sbér dat pro pirezkum uéinnosti regulace,
- dopady navrhované upravy, zejména naklady na Garanc¢ni fond a zmény na trhu
(pfeshrani€éni nakupy).

Vypracoval:
Ing. Daniel Trnka

prof. Ing. Jifina Jilkova, CSc.
V.I.
pfedsedkyné komise
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