LEGISLATIVNI RADA VLADY CESKE REPUBLIKY
PRACOVNI KOMISE PRO HODNOCENi DOPADU
REGULACE (RIA)

Urad vlady Ceské republiky %g

\v/ Praze dne 18. 1. 2017
Cj. OVA: 1705/16

Stanovisko

k navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 374/2015 Sb., o ozdravnych postupech a FfeSeni
krize na finanénim trhu, zakon ¢. 182/2006 Sb., o upadku a zpusobech jeho feseni
(insolvenéni zakon), ve znéni pozdéjsSich predpist, a zakon €. 549/1991 Sb., o soudnich
poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpisti

I. Uvod:

Ministerstvo financi pfedklada navrh zakona, kterym se méni zakon &. 374/2015 Sb., o ozdravnych
postupech a feSeni krize na finanénim trhu, zakon €. 182/2006 Sb., o upadku a zplsobech jeho
feSeni (insolvenéni zakon), ve znéni pozdéjSich predpisli, a zakon ¢&. 549/1991 Sb., o soudnich
poplatcich, ve znéni pozdéjsSich pfedpisu. Cilem navrhu je upfesnit a doplnit néktera jiz dfive
implementovana ustanoveni smérnice Rady a Evropského parlamentu 2014/59/EU ze dne
15. kvétna 2014, kterou se stanovi ramec pro ozdravné postupy a fesSeni krize uvérovych instituci
a investi¢nich podnikd (dale jen ,smérnice BRRD").

Navrhované uUpravy vyplyvaji dle predkladatele prfedevsSim z praktickych problémi spojenych
s aplikaci zakona o ozdravnych postupech a feSeni krize na finan¢nim trhu (dale jen ,ZOPRK?"), jez
nebylo mozno vzhledem k jejich charakteru odhalit v pribéhu procesu samotné transpozice
smérnice BRRD. Navrh obsahuje vedle zmén technického charakteru zejména plnou transpozici
¢l. 63 odst. 1 pism. j) smérnice BRRD spocivajici v rozSifeni dosavadniho ramce pro provedeni
zmény podminek zavazkd povinné osoby pii FeSeni krize na finanénim trhu o pravomoc Ceské
narodni banky odlozit splatnost odepisovatelnych kapitalovych nastrojli nebo odepisovatelnych
zavazk( povinné osoby.

V souCasné dobé je transponované ustanoveni CasteCné zakotveno v Ceském pravnim fadu
prostfednictvim moratoria obsazeného v § 83 ZOPRK, av3ak praxe ukazala, Ze toto fedeni
je nedostacujici. Proto se pfedkladatel rozhodl pro plnou transpozici ustanoveni tak, jak je tomu
napfiklad v Rakousku nebo na Slovensku. PIna transpozice neni povinnosti ¢lenskych stata, Cili
v pfipadé jejiho neprovedeni nehrozi zadné pravni dusledky.

Il. Pfipominky a navrhy zmén:

Problém a cile navrhu

PK RIA konstatuje nedostate¢né zdivodnéni ucelnosti regulace. Predkladatel se omezuje na
sdéleni, ze moratorium podle § 83 ZOPRK se ukazalo jako ¢asové nedostatecné v pfipadé, ktery
se odehral v Rakousku. ZZ RIA dokonce fika, Ze ,v ¢eské pravni tpravé feSeni krize chybi ucinny
nastroj na odloZeni splatnosti zavazk(i povinné osoby v pripadé, Ze se moratorium podle § 83
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ZOPRK, které je ¢asové omezeno do konce pracovniho dne nejblize nasledujiciho po dni jeho
zverejnéni, ukaze jako nedostatecné®. Z toho plyne, ze Ceské prostiedi nema praktickou zkusenost
s tim, Ze by se toto FeSeni ukazalo jako nedostateCné a predkladatel se opira pouze o jedinou
zkusenost jednoho z €lenskych statl, prestoze ani v ostatnich ¢lenskych statech (vyjma Rakouska
a Slovenska) neni plna transpozice provedena a staty vyuzily moznosti transpozice ustanoveni
¢l. 63 odst. 1 pism. j) smérnice BRRD prostfednictvim ¢lanku ¢l. 69 smérnice BRRD, stejné jako
Ceska republika.

Varianty

Navrh ZOPRK zroku 2014, ktery transponoval smérnici BRRD do Ceského pravniho fadu,
zakotvuje bez dalSiho Casové omezené moratorium podle ¢&l. 69 smérnice BRRD, aniz by
predkladatel k této problematice v ZZ RIA provedl navrh variant a jejich disledné zhodnoceni, kde
se jako jedna z variant nabizela i plna transpozice ¢l. 63 odst. 1 pism. j). Tento zasadni nedostatek
nemohla Komise pro hodnoceni dopadu regulace namitat, nebot v Legislativni radé vlady byl tento
navrh vyfizen stanoviskem pfedsedy Legislativni rady viady.

Vzhledem ke skuteCnosti, ze cilem navrhu je pFfedevSim ftranspozice jednoho konkrétniho
ustanoveni smérnice BRRD, které zaklada pravomoc zménit nebo upravit splatnost dluhovych
nastroju a jinych zpusobilych zavazkd vydanych instituci v rezimu feSeni krize, v€etné doCasného
pozastaveni plateb, nenabizi se mnoho variant feSeni. Pfedkladatel identifikoval 3 varianty:
variantu A spogivajici v zachovani stavajiciho stavu, variantu B zakotvujici pravomoc CNB odlozit
splatnost odepisovatelnych kapitalovych nastroji nebo odepisovatelnych zavazkd povinné osoby
na neurditou dobu a variantu C zakotvuijici stejnou pravomoc CNB jako varianta B, pouze &asové
omezenou na 18 mésicu. Jako nejvhodnéjsi zvolil pfedkladatel variantu C, a to zejména z dlvodu
vetsi pravni jistoty ucastniku trhu.

Stanovenim &asového omezeni se navrh odchyluje od ustanoveni samotné smérnice BRRD
a od rakouskeé i slovenské implementace jejiho €l. 63 odst. 1 pism. j), kde rovnéz chybi Ihdta, na
kterou je mozné odlozit splatnost zavazku povinné osoby a tato je tedy ponechana plné na uvazeni
opravnéného organu prislusného k feseni krize na finanénim trhu. Tuto odchylku v8ak predkladatel
dostate¢né odlvodriuje, stejné jako odlvodnuije, pro¢ byla zvolena pravé |hiita 18 mésica.

Prezkum ucéinnosti regulace

ZPORK nabyl ucinnosti jiz pfed vice nez rokem a proto se nabizi otazka, zda neni vhodny Cas
na provedeni pfezkumu ucinnosti regulace. Z tohoto pfezkumu by mohly vzejit dalsi praktické
problémy, které bude nutné FeSit novelizaci. Proto se jevi jako dlivodné a ucelné vyuzit situace,
kdy je ZPORK novelizovan, a zahrnout i tyto zmény vyplyvajici z vysledkd pfezkumu ucinnosti
regulace do projednavaného navrhu zakona.

. Zavér:

Komise predlozenou zpravu z hodnoceni dopadu regulace akceptuje s doporuc¢enim
doplnit do zpravy z hodnoceni dopadu regulace:
- relevantni odivodnéni ucelnosti pravni upravy a jeji neodkladnosti s ohledem
na pripravovanou revizi smérnice BRRD,
- vyhodnoceni, ze kterého by bylo ziejmé, ze predkladatel v sou¢asné dobé nevidi jiné
problematické body provedené transpozice.

Vypracoval: Jan MatouSek, Zdenék Zajicek
prof. Ing. Jifina Jilkova, CSc.

V.I.
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