Urad vlady Ceské republiky
LEGISLATIVNI RADA VLADY CESKE REPUBLIKY
PRACOVNI KOMISE PRO HODNOCENI DOPADU
REGULACE (RIA)

\v/ Praze dne 17. 1. 2017
Cj. OVA: 1687/16

Stanovisko

k navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a doplnéni
nékterych zakont (lesni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu

I. Uvod

Pfedmétem navrhu novely zakona o lesich je zakotveni pfisn&jSi ochrany lesniho majetku
ve vlastnictvi statu pfimo v zakoné tim, Ze zakon bude vyslovné uvadét, ze lesni majetek
je nezcizitelny, s vyjimkou vymezenych vyjimek, které jsou v zdkoné& rovnéz (ponékud obecné)
uvedeny.

Il. Pripominky a navrhy zmén

Problém a cile reSeni

Klicovym tématem RIA v tomto pfipadé musi byt zdivodnéni potifebnosti doplnéni zakona o lesich
timto zplsobem. V sou€asném znéni RIA se nové ustanoveni zdlvodriuje tak, Zze se jedna
0 pozadavek vyplyvajici z koali¢ni smlouvy. Toto zdlvodnéni je snad pfijatelné v divodové zprave,
ale nikoliv v RIA.

RIA se zpracovava proto, aby byly popsany dusledky nové regulace, a proto se musi zabyvat
vécnou podstatou navrhu a hmotnymi divody jeho pfedlozeni. V tomto pfipadé je kliCovou vychozi
otazkou RIA v jakém rozsahu, jakym zplsobem a s jakymi dusledky dochazi ke zcizeni lesniho
majetku v souc€asnosti nebo pro¢ takové riziko v budoucnosti hrozi a jak je velké. Jinymi slovy,
podstatou RIA je vtomto pfipadé nasledujici: dochazi ke Skodam na lesnim majetku statu jeho
zcizenim nebo takové riziko realné hrozi a Ize je podpofit silnymi argumenty, a navrzena regulace
popsané 8kody omezuje, znemoziuje nebo snizuje popsana rizika. Teprve v této souvislosti Ize
posuzovat nejen, zdali je novela potfebna, ale zdali je také navrZzena tak, ze bude pusobit efektivné
proti stavajicimu nepfiznivému stavu nebo hrozicim rizikim, jakymi mechanismy, v jaké
mife/rozsahu a s jakymi dlsledky.

PfredloZzené hodnoceni dopadu regulace (RIA) vécnou podstatu navrzené novely vabec nefesi,
¢imZ nespliuje pozadavky na ni kladené. Jelikoz chybi popsani sou¢asného Spatného stavu
(formélné definice problému), nelze poznat a posoudit, zdali vyjimky v novele zakona navrzené
neumozni pokraCovani zcizovani lesniho majetku ve stejné mife, jako je tomu nyni
(pfedpokladame, Ze soulasny stav je néCim Skodlivy), pfipadn&, navrhuje-li se novela kvuli
budoucim rizikim, zdali vyjimky nepovedou k tomu, Ze rizika budou pretrvavat ve stejné mire.
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Pokud souc€asny stav ni€im Skodlivy neni, resp. rizika jsou vyvazena, ochrana lesniho majetku
je dostateéna jiz v souCasnosti a nova regulace na ni nic podstatného nezméni, musi to byt
ve zpravé RIA jasné uvedeno a z posouzeni nakladu a pfinost to musi jasné vyplyvat.

Analyza nakladud a prinost

ProtoZe neni popsan soucasny problém zcizovani lesniho majetku statu, ktery ma novela fesit,
nelze ani identifikovat naklady a pfinosy dané novely, ani naklady a pfinosy sou€asného stavu
a tudiz neni co porovnat v kapitole porovnani nakladli a pfinosu. A zprava RIA tak ani necini. Ze
zpravy RIA nelze poznat, zdali a pfipadné jaké bude mit navrZzena novela pfinosy, Ci jaké budou
vibec jeji diisledky pro ochranu lesniho majetku Ceské republiky.

Zprava RIA sice obsahuje formalni nazvy kapitol, které by v ni mély byt, jejich obsah vSak ani
vzdalené neodpovida obecnym pozadavkim RIA, a to ani po formalni strance, natoz po strance
metodické a vécné.

lll. Zavér

Jelikoz zprava RIA neodpovida obecnym pozadavkim, neuvadi zadné argumenty ¢€i jen
nepfimé informace, na jejichz zakladé by bylo mozné posoudit, zdali se po jejim prijeti
zméni mira ochrany lesniho majetku Ceské republiky, ani z ni tyto informace nelze odvodit,
komise RIA zpravu nepfijima a pozaduje vypracovani zpravy RIA podle obecnych
metodickych pozadavku.

Zprava RIA musi zejména odpovédét na otazky:

e Je novela vibec potfebna? Jakym v soucasnosti existujicim problémim zcizovani
lesniho majetku statu ma zabranit? Jaké jsou pri€iny problému, pfipadné v jakych
typickych situacich ¢i za jakych podminek dochazi k nejvétsim skodam tim, ze lesni
majetek je zcizovan?

o Jakymi mechanismy navrzena novela zcizovani zabrani? V jaké mirfe se navrzené

vyjimky vztahuji k sou€asnému (predpokladané nepfiznivému) stavu? Neumozni
vyjimky pokraéovani stavajiciho stavu jen s nevyznamnymi zménami?
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