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Stanovisko
komise pro hodnoceni dopadt regulace

k navrhu novely trestniho zakona, trestniho fadu
a zakona o trestni odpovédnosti pravnickych osob

I. Uvod:

Predkladany navrh obsahuje novely zakona €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni
pozdéjSich predpist, zakona €. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni fad),
ve znéni pozdéjSich predpisu, a zakona €. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti
pravnickych osob a fizeni proti nim.

Novely fesi tfi nasledujici okruhy témat:

1. Doplnéni nékterych ustanoveni v oblasti obchodu s lidmi a v oblasti

sexualnich trestnych ¢€inG pachanych za pritomnosti déti nebo v jejich
souvislosti do trestniho zakona a zakona o trestni odpovédnosti
pravnickych osob. Potifeba této Upravy je podrobné odlvodnéna nutnosti
dokoncit implementaci evropskych predpisu, konkrétné smérnice 2011/36/EU
o prevenci obchodovani s lidmi, boji proti nému a ochrané obéti a smérnice
2011/93/EU o boji proti pohlavnimu zneuzivani a pohlavnimu vykofistovani
déti a proti détské pornografii a nékterych dalSich souvisejicich evropskych
predpisu.

. ZvysSeni trestni sazby u skutkové podstaty trestného ¢inu zkraceni dané,
poplatku a podobné povinné platby a znovuzavedeni trestnosti pfripravy
u tohoto zvlast' zavazného zlo€inu. Navrh v této Casti pouze obsahuje
konstatovani, Ze oblasti postihovani €erného trhu s lihovinami, cigaretami
a dalSimi komoditami je kriticky vnimana skuteCnost, Ze trestni zakonik
v platném znéni neumoznuje trestni postih pfipravného jednani ve vztahu
k trestnému Cinu zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby.
Detailng&jSi oduvodnéni navrh neobsahuje.



3. Zavedeni institutu nestihani podezielého za splnéni zakonnych
podminek pro relevantni korupéni nebo s korupci Uzce souvisejici
trestné €iny. Smyslem tohoto doplInéni je rozSifeni ucinnych trestnépravnich
nastroju pro boj proti korupci, kdy se navrhuje umoznit motivovat pfislibem
doCasného zastaveni trestniho stihani uplacejiciho, aby oznamil organum
c¢innym v trestnim fizeni protipravni jednani uplaceného a dale spolupracoval
s organy ¢innymi v trestnim fizeni. Toto doCasné opatfeni mize byt nasledné
transformovano na definitivni rozhodnuti o nestihani podezielého.

Il. Pripominky a navrhy zmeén:

RIA je u tohoto navrhu zpracovana pro jednotlivé €asti navrhu samostatné. V ramci
prvniho projednani navrhu shledala komise RIA na svém jednani dne 15. bfezna
2013 nasledujici skutecnosti.

Ad 1) Sexualni trestné €iny proti détem.

U tohoto bodu je obsazen dostateCny popis problému i existujiciho stavu. Pouze zde
postradame uvedeni poctu konkrétnich trestnych ¢€inG u jednotlivych skutkovych
podstat, kterych se zmény tykaji. Tyto poCty jsou MSp znamy ze soudnich
a policejnich statistik, proto by nemél byt problém jejich uvedeni. Sou¢asné by bylo
vhodné uvést odhadovany pocet podfaditelnych pod nové zavadéneé trestné Ciny.
RIA je zpracovana ve dvou variantach — nulova bez provedeni navrzenych zmén
a varianta s navrzenymi zmeénami. Vzhledem k charakteru této casti novely Ize
povazovat RIA zpracovanou pouze ve dvou variantach za odpovidajici realnym
moznostem predkladatele, navrzené zmény nebudou znamenat vyznamnéjSi zasah
pro subjekty regulace. SouCasné se jedna harmonizacni/transpozi¢ni novelu
vzhledem k pravu EU. Vtéto Casti novely se neprfedpoklada dopad na statni
rozpocet.

Ad 2) ZvySeni trestni sazby u skutkové podstaty trestného Cinu zkraceni dané,
poplatku a podobné povinné platby a znovuzavedeni trestnosti pfipravy u tohoto
zvlast zavazného zlocCinu.

Vzhledem k vyznamnému dopadu této upravy pro subjekty regulace, tedy vSechny
potencionalni platce dané, by zejména znovuzavedeni trestnosti pfipravy u trestnych
¢inG kraceni dané mélo byt odlvodnéno podrobnou analyzou dopadd a uvedenim
konkrétnich pfikladd, kterych se tato situace tyka, napi. ze statistik Ustfedniho
finan€niho Feditelstvi MF. RIA je zpracovana pouze ve dvou variantach a chybi
uvedeni dalSich pravnich moznosti feSeni situace mimo prostfedky trestniho prava.
Pfedlozené odavodnéni je velmi strohé, prakticky nulové, vzhledem k zasadnimu
posunu Vv této oblasti pravni upravy. Navic tato zména zjevné souvisi i s dalSimi
navazujicimi opatfenimi v oblasti darfiovych zakonu, které zasadnim zpusobem
zpfisiuji povinnosti darfovych subjektl. Proto vtomto bodé RIA postradame
provazanost tohoto trestné-pravniho opatfeni vici dalSi danové legislative.

Ad 3) Zavedeni institutu nestihani podezielého za splnéni zakonnych podminek
pro relevantni korup&ni nebo s korupci uzce souvisejici trestné Ciny.

K tomuto bodu navrhu je RIA zpracovana ve tfech variantach s dostateCnym
odiivodnénim zvolené varianty. Zadna z pfedpokladanych variant nema negativni
dopady na statni rozpocCet a subjekty regulace. Zpracovateli RIA |ze v tomto bodé



vytknout neuvedeni poctu trestnych €ind, resp. odhad poctu jednani podfaditelnych
pod tyto skutkové podstaty.

Proto komise RIA na svém jednani 15. bfezna 2013 konstatovala, Zze ze tfi okruh
problémd feSenych predlozenym navrhem Ize povazovat RIA za dostatecné
zpracovanou Vv bodech ad | a ad Ill. Jako zcela nedostate¢nou komise povazovala
pfedloZzenou RIA u ¢asti Il navrhu, tedy zvySeni trestni sazby u skutkové podstaty
trestného Cinu zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby a znovuzavedeni
trestnosti pfipravy u tohoto zvlast zavazného zlo€inu. Tuto ¢ast RIA komise shledala
zjevné nezpuUsobilou avratila RIA navrhovateli k pfepracovani vzhledem
k potencionalné rozsahlému dopadu na subjekty regulace v oblasti danové.

Dne 5. dubna 2013 pfedlozil pfedkladatel doplnénou verzi RIA. V té byl podstatnym
zpusobem rozSifen popis problémového stavu v Easti Il. navrhu -  zejména
s ohledem na znovuzavedeni trestnosti pfipravy danovych trestnych ¢&in(. Byly
popsany soucasné problémy aplikaéni praxe a nedostatky souasného pravniho
stavu. Dale byly popsany duvody vedouci k navrzené regulaci. Rovnéz byly v této
Casti RIA navrzeny tfi varianty feSeni souCasnych nedostatkl, které dostateCnym
zplsobem popisuji realné moznosti, v€etné varianty pocitajici pouze s vyuzitim
prostfedkl mimotrestnich, zejména prostfedkl spravniho a danového prava, kterou
ale predkladatel neshledal za dostateCnou.

lll. Zavér

Vzhledem k provedenym doplnénim RIA zejména v &asti Il. navrhu povazuje Komise
RIA pfedlozenou ZavéreCnou zpravu RIA za akceptovatelnou a doporucuje jeji
schvaleni LRV.

Vypracoval: JUDr. Petr Solsky
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