Urad vlady Ceské republiky
LEGISLATIVNI RADA VLADY CESKE REPUBLIKY
PRACOVNI KOMISE PRO HODNOCEN{ DOPADU
REGULACE (RIA)

V Praze dne 15. 3. 2024

Cj. OVA: 165/24

Stanovisko

k navrhu zakona o digitalni ekonomice a o zméné nékterych souvisejicich zakonu

L. Uvod

Navrh zdkona jednak upravuje poskytovani sluzeb informacni spole¢nosti a dale se dotyka
nékterych aspektl datové ekonomiky. V oblasti poskytovani sluzeb informacni spole¢nosti navrh
zakona o digitalni ekonomice zejména:

a) zavadi vymezeni sluzby informaéni spoleénosti platné napfi¢ Ceskym pravnim fadem,

b) transponuje do Eeského pravniho fadu ustanoveni smérnice Evropského parlamentu a Rady
2000/31/ES ze dne 8. Cervna 2000 o nékterych pravnich aspektech sluzeb informaéni
spolec€nosti, zejména elektronického obchodu, na vnitinim trhu (smérnice o elektronickém
obchodu), ktera zavadi obecny pravni ramec pro volny pohyb sluZzeb informaéni spole¢nosti
napfic¢ vnitinim trhem EU, a

C) navazuje na pfimo pouzitelné pfedpisy, které v navaznosti na smérnici o elektronickém
obchodu upravuji poskytovani nékterych sluzeb informacni spolecnosti.

Diivodem pro piedlozeni navrhu zakona je povinnost Ceské republiky adaptovat éesky pravni fad
na dvé nafrizeni, a to
1. nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/868 ze dne 30. kvétna 2022 o evropské
spravé dat a o zméné nafizeni (EU) 2018/1724 (akt o spravé dat), které nabude uc€innosti
dne 24. zafi 2023, a

2. nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2065 ze dne 19. fijna 2022 o jednotném

trhu digitalnich sluzeb a o zméné smérnice 2000/31/ES (nafizeni o digitalnich sluzbach),

které nabude udinnosti dne 17. unora 2024.

Nafrizeni o spravé dat
V roce 2022 bylo pfijato nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/868 ze dne 30. kvétna

2022 o evropské spraveé dat a o zméné nafizeni (EU) 2018/1724 (akt o spravé dat), které ve svém



¢l. 38 jako datum pouzitelnosti stanovi 24. zafi 2023 a které je prvnim ze souboru opatfeni
oznamenych v Evropské strategii pro data z roku 2020. V této strategii popsala Evropska komise
vizi spole¢ného evropského datoveho prostoru, jednotného trhu s daty, na némz Ize data pouzivat
bez ohledu na misto jejich fyzického ulozeni v EU v souladu s platnymi pravnimi pfedpisy.
Cilem nafizeni o spravé dat je usnadnit, resp. zvysSit sdileni osobnich i neosobnich dat v ramci EU.
Toho ma byt dosazeno prostfednictvim:

» zpfistupnéni vice udaju vefejného sektoru pro jejich opétovné pouziti,

» vytvoFeni ramce pro zprostfedkovatele dat,

» vytvofeni ramce pro dobrovolné poskytnuti osobnich dat pro altruistické uéely a

» zajisténi koordinace a interoperability prostfednictvim Evropského sboru pro datové

inovace.

Nafrizeni o digitalnich sluzbach
Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2065 ze dne 19. fijna 2022 o jednotném trhu
digitalnich sluzeb a o0 zméné smérnice 2000/31/ES (nafizeni o digitalnich sluzbach) veslo v platnost
v listopadu 2022 a uc€innosti nabude 17. Unora 2024. Jeho cilem je zajistit spravné fungovani
jednotného trhu, zejména v souvislosti s poskytovanim pfeshrani¢nich digitalnich sluzeb,
prostfednictvim nasledujicich specifickych cil(:

+  zajistit vhodné podminky pro rozvoj inovativnich pfeshranicnich sluzeb,

* udrzovat bezpeCné online prostfedi s odpovédnym chovanim poskytovatell

digitalnich sluzeb, zejména online zprostfedkovateld,
» chranit zakladni prava uzivateld,
» vytvofit strukturu pro nalezity dohled nad online zprostfedkovateli a spolupraci mezi

relevantnimi organy.

Il. Pfipominky a navrhy zmén:

ZavéreCna zprava z hodnoceni dopadu regulace se zamérfuje predevsim na implementaci nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/868 ze dne 30. kvétna 2022 o evropské spravé dat a o
zmeéné nafizeni (EU) 2018/1724 a dale nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2065 ze
dne 19. fijna 2022 o jednotném trhu digitalnich sluzeb a 0 zméné smérnice 2000/31/ES (nafizeni o
digitalnich sluzbach), neboli nafizeni DSA.

Definice a popis problému véetné popisu existujiciho pravniho stavu v dané oblasti jsou v RIA
popsany dostate¢né, a to vzhledem k tomu, Ze je jedna predevSim o popis probléma, které jsou
v ramci evropskych nafizeni feSeny. To, co se zpravé RIA da vytknout, jsou prakticky naprosto
nulové ekonomické a statistické informace. RIA témé&F neobsahuje informace o poctu regulovanych
subjektld a potencionalni naklady pro tyto subjekty atd.

V ramci popisu cilového stavu popisuje obecné cile, dale konkrétni cile, které jsou minimalisticky,

a pfedevsim univerzalné definované jako ,Pro spravné fungovani prijatych pravidel je nutné zajistit
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Jasny a pfedvidatelny pravni ramec pro vymahani povinnosti plynoucich z harmonizacnich pravnich
predpisti EU v digitéini oblasti v Ceské republice.*

Operativni cile jsou rozdéleny do téchto tfech skupin:

Cil 1: urcit pfislusné organy, které odpovidaji za vymahani nafizeni o spravé dat a nafizeni o
digitalnich sluzbach

Cil 2: stanovit pravidla tykajici se sankci za poruseni nafizeni o spravé dat a nafizeni o digitalnich
sluzbach

Cil 3: zajistit sjednoceny pravni ramec pro sluzby informacni spole¢nosti a datovou ekonomiku

Navrh variant feSeni je zpracovan v nékolika variantach pro vybrané klicové okruhy navrzené
pravni upravy. Co se tyCe zvolenych okruht, tak je lze povazovat za dostatecné. Predkladatel
pomérné dobfe popisuje jednotlivé varianty. Varianty tykajici se ur€eni pfislusného organu byla ale
mély byt upfesnény (napf. rozsSifeni pravomoci vice, nejen jednoho organu) a dale doplnény

(zejména varianta komplexni transformace stavajiciho organu).

Vyhodnoceni variant

V této Casti RIA pfedkladatel rekapituluje a vyhodnocuje naklady u jednotlivych zpracovanych variant
feSeni.  Velmi dobfe pak poukazuje na jednotliva feseni v ramci EU v pfiloZenych tabulkach, a to
prfedevdim v otazkach: PFisludné organy pro nafizeni o spravé dat v C&lenskych statech EU,
Koordinator digitalnich sluzeb v &lenskych statech EU, DalSi pfisludné organy pro nafizeni o

digitalnich sluzbach v ¢lenskych statech EU.

Pro ucely vyhodnoceni jednotlivych variant byla pouzita multikriterialni analyza (MCA Multicriterial
Analysis), kdy jsou pfinosy a naklady vyjadfeny pouze kvalitativné. Pro vyhodnoceni prekladatel
vybral tyto kritéria:

A. Systémovost feSeni

B. Naklady statniho rozpoctu

C. PInéni pozadavk(i CR stanovené nafizenim o spravé dat a nafizenim o digitalnich
sluzbach

D. Stavajici kompetence

E. Potencial efektivni pfeshrani¢ni spoluprace dozorovych organu zaloZzené na existujicich

vztazich a komunikacnich kanalech
F. Jasnost a srozumitelnost pravni upravy

Formulace kritéria D je nejasna. DoporuCujeme objasnit.

Samostatné ¢i k bodu D doporu€ujeme pfidat analyzu stavajici odbornosti a potfebného navyseni

odbornych kapacit souvisejici s implementaci dané varianty.
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Slovni popisy nachazejici se u MCA tabulek jsou pfili§ struéné pro objasnéni vSech hodnocenych
Neni objasnéno, jakym zplsobem byla vybrana kritéria u posuzovanych zmén. Napfiklad je nutné
objasnit pro¢ u “Ur€eni pfislusnych organa, které odpovidaji za vymahani nafizeni o spravé dat a
narizeni o digitalnich sluzbach” byla posuzovana pouze kritéria A, B a C.

Zaroven doporuéujeme pfidat tzv. future-proof kritérium, které by zkoumalo schopnost adaptace

dané varianty k budoucimu technologickému a regulaénimu vyvoji v oblasti digitalni ekonomiky.

Na zakladé vysledk( stanovuje poradi a navrh feSeni v bodé ¢.4.
Stanoveni nakladd a prinost je provedeno na zakladé kvalitativniho posouzeni kritérii — u kazdé
varianty zvlast a na zakladé tohoto vyhodnoceni vznika feSeni v bodé ¢.4. Toto stanoveni nakladd

a pfinosl se zda byt dostate¢né.

Vyhodnoceni z hlediska dopadu
U dopad v kapitole €. 5 prekladatel piSe: ,,V této kapitole byly zhodnoceny dopady adaptovanych
nafizenich DGA a DSA, nebot zajisténi jejich vymahéni v Ceské republice umozni efektivni

fungovani pravidel v nich stanovenych. Co se tyka dopadt plynoucich z pfedpist, které byly jiz byly

v _minulosti implementovany do ¢eského pravniho radu ZSIS (smérnice o elektronickém obchodu,

smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich, nafizeni P2B), predkladany navrh zakona

prinasi pfedevsim pozitivni dopady tim, ze respektuje jiz existujici a uspésné ovérené postupy.”

To ovéem neni zcela pravda alespof v jedné oblasti, jelikoz b&hem vypoFadani pfipominek (MPR)
doslo ke zméné podstatné &asti byvalého ZSIS tykajici se Sifeni obchodnich sdéleni. Nové zde
predkladatel zavadi podstatnou zménu z hlediska zasilani obchodnich sdéleni, a to bez jakékoliv
informace na potencionalni dopad na podnikatelsky sektor, spotiebitele atd. Pro€ i zde nebylo
postupovano stejnym zplsobem jako pfi vyhodnocovani variant? Jaké byly jiné varianty? Je
stanovené feSeni a pfedevsim Ihata 1 roku bézna v EU?

Dale pak bez jakékoliv analyzy méni stropy pokut za prestupky tykajici se zasilani obchodnich
sdéleni ato z 10 mil. KE na 20 mil. € s argumentem harmonizace v ramci GDPR.

Zde vznika otazka, kolik potencionalnich podobnych zmén, které maji pomérné dost znacny

regulacni dopad v daném navrhu zakona jesté je, ale nebylo analyzovano v ramci RIA.

Prezkum uéinnosti regulace bude dle pfedkladatele pfezkoumavana v podstaté kazdy rok, ato v
souvislosti s povinnosti koordinatora digitalnich sluzeb (Cesky telekomunikaéni GFad) zpracovavat a

zvefejfiovat vyrocni zpravu o €innosti. Tato zprava musi obsahovat minimalné:

. pocet stiznosti obdrzenych a pfehled naslednych opatfeni,

. pocet a pfedmét prikazl k pfijeti opatfeni proti nezakonnému obsahu,
. pocet a pfedmét pfikazl k poskytnuti informaci a

. provedeni téchto prikazu.
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V této Casti se jevi dulezité zaroven sledovat poCet a (ménici se) struktury regulovanych subjekta.

Konzultujici organizace

Pfedkladatel uvadi, Ze nazory zainteresovanych stran byly ziskavany jiz pfed a pfi vyjednavani
navrhll nafizeni o spravé dat a nafizeni o digitalnich sluzbach, které probihalo v obdobi listopad
2020—duben 2022. Ministerstvo primyslu a obchodu podobu implementace nafizeni DSA a DGA
rovnéz detailné diskutovalo se zvolenym dozorovym organem, tedy Ceskym telekomunikagnim
Uradem, a se zvolenym dal$im pfislusnym organem pro nafizeni DSA, tedy Ufadem pro ochranu
osobnich udajd. Tento material byl konzultovan v meziresortnim pfipominkovém fizeni i se zastupci
firem. Ugastniky meziresortniho pfipominkového fizeni byli mimo povinné subjekty nasledujici
zastupci ze soukromého sektoru: Svaz pramyslu a dopravy CR, Hospodarska komora CR, Asociace
malych a stfednich podnik( a Zivnostniki CR. Rovnéz byl mezi pfipominkovym mistem Cesky
telekomunikaéni Ufad, Rada pro rozhlasové a televizni vysilani a Urad pro ochranu osobnich tdaju.

Konzultovan byl tedy navrh dostate¢né

lll. Shrnuti pripominek ke zpravé z hodnoceni dopadu requlace (zprava RIA)

Obecné Ize konstatovat, ze RIA je zpracovana na dobré urovni. Zprava RIA je zpracovana
dostatec¢nym zplsobem, ale pfesto doporucujeme se zaméfit zejména na tyto nedostatky:
1) Do RIA zahrnout statistickd a ekonomicka data, ktera aspon elementarné popidou stavajici
stav, pocCty subjektli, ekonomickou aktivitu, zaméstnanost atd.
2) Provést analyzu vSech zmén, které se zavadéji v ramci stavajici legislativy (tfeba zména
v ramci ZSIS) a tento dopad nejen popsat, ale uvést i na zakladé jakych variant &i kritérii se

predkladatel rozhodnul praveé pro tato feseni.

IV. Zavér

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadd regulace doporucuje Legislativni
radé vlady, aby byl Navrh zakona o digitalni ekonomice a o zméné nékterych souvisejicich
zakoni doporucen viladé ke schvaleni za predpokladu zohlednéni vyse uvedenych

pfipominek. pfedseda komise

Vypracoval:

Marek Ondrousek

Mgr. et Mgr. Marek Havrda, MA, MPA, Ph.D.
pfedseda komise
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