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Navrhu zakona, kterym se méni zakon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na uzemi

Ceské republiky a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi
souvisejici zakony.

I. Uvod

Predkladatel pfi svém hodnoceni v ramci RIA vychazi zejména z unijniho prava a faktického stavu
daného aktualni upravou zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinc na tzemi Ceské republiky
a 0 zméné nékterych zakonu (dale jen ,Zakon®), ktery byl od roku 1999 celkem 76x novelizovan.
Predlozeny material pfedstavuje dalSi dil€i novelizaci Zakona a nesmérfuje k jeho rekodifikaci.

Navrh zakona zejména

(A) méni podminky vstupu a pobytu statnich pfislusnika tfetich zemi za uéelem studia a védecké-
ho vyzkumu;

(B) zavadi povinnost absolvovat po pfijezdu do Ceské republiky adaptaéné-integraéni kurz a méni
systém integracnich center;

(C) upravuje zakonné zmocnéni vlady k vydani kvot pro ekonomickou migraci.

Hlavnim cilem pfedkladaného navrhu zékona je zajisténi transpozice smérnice EU ve véci ad (A).
Transpozi¢ni Ihata je pro smérnici stanovena na 23. kvétna 2018. Smérnice EU vSak byla pfijata jiz
v kvétnu roku 2016. Je otazka, proc je pfedloha pfedkladana az nyni, na posledni chvili, kdy bude
velmi obtizné dokongit cely legislativni proces vCas.

Predkladatel ve zpravé RIA zdaleka nefeSi jen transpozicni (povinnou) implementaci Upravy
v dané oblasti, ale nad ramec povinnosti vyplyvajicich pro Ceskou republiku z ¢lenstvi v EU pfistu-
puje i k dal§im upravam Zakona ad (B) a ad (C).

Il. Pfipominky a navrhy zmén

Dokument RIA je jako celek ve své struktuie pomérné nepiehledny, protoze ¢asto neni vyuzivano
Cislovani sekci a subsekci. Napfiklad hlavni tfi témata (vySe uvedend) pfedkladu nemaji €islo, coz
ztézuje orientaci v textu.

! Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2016/801/EU ze dne 11. kvétna 2016 o podminkach vstupu a pobytu stt-
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zaku ¢i vzdélavacich projekti a ¢innosti au-pair (dale jen ,,.Smérnice 2016/801/EU%).



Ad (A): Vstup a pobyt studenti a vyzkumnych pracovnikii (transpozice Smérnice
2016/801/EUV)

V této dilci zméné se predkladatel formalné vyrovnal s problematikou variantniho feSeni i zhodno-
ceni nakladd a pfinosu navrhovaného feseni. Smérnice EU je vSak v fadé ohledl obecna a dava
¢lenskym zemim moznost vlastniho nastaveni fady parametrd. Jednim pfikladem z mnoha je, ze
smérnice v ¢lanku 29 dava druhé ¢lenské zemi moznost stanovit maximalini dobu trvani dlouhodo-
bé mobility vyzkumnych pracovnikd, jez nesmi byt kratSi nez 360 dnu. Presto je v RIA zvazena jen
minimalni povinna varianta 360 dnl. Vzhledem k témto moznostem volného nastaveni ¢lenskou
zemi je ve zpravé zvazen prili§ maly pocet jen zcela zakladnich variant. Neni ani zminéno, pro¢
dalSi dil&i varianty nebyly zvazeny (coz je tireba doplnit ¢i vysvétlit) - napfiklad relativni pfisnost
v navrhu v kontrastu k potfebé lakat védecké pracovniky ze zahrani€i a usnadfiovat jim pobyt
v CR.

Zpravou RIA uvadéna zjednoduseni procesu (z pohledu dotéenych studentd a vyzkumnych pra-
covnikl a jejich instituci) budou podminéna vhodnou €asovou souslednosti spravnich procesu ve
véci podavani zadosti, povinnych Ihut atp. To zfejmé bude uréeno podzakonnymi predpisy, na coz
je tfeba dat pozor a s dot€enymi subjekty to opét pedlivé konzultovat.

Mezi konzultovanymi subjekty nejsou uvedeny vysoke skoly, tedy kliCove dotCené subjekty. Byly
navrhy konzultovany s VS nebo jejich reprezentaci, napf. Radou vysokych Skol? (tuto informaci
je treba doplnit).

Ad (B): Zavedeni integra¢nich prvk

Jde o dvé& hlavni zmény: (i) Zavadi se povinnost absolvovat po pfijezdu cizince do CR adapta&né-
integracni kurz a (ii) institucionalné se zakotvuje integrace na regionalni Urovni ve formé pfevedeni
dosud uspésSného projektu Center pro integraci cizincd do statniho systému (financovaného
ze statniho rozpoctu a ne EU fondu).

Dosavadni systémové problémy s fungovanim Center (hlavné v dusledku pozadavk( na financo-
vani z fondu EU) jsou docela dobfe popsany v sekci posuzovani variant (str. 19 a dale str. 26-27).
Popis resp. analyza feSeného problému vSak patfi primarné do uvodni €asti 1.2 Definice problému,
kam je zdhodno rozbory problému z konce sekce presunout.

Zprava zduraznuje dllezitost integrace cizincl. Jakkoli I1ze s takto obecnym tvrzenim na zakladé
zahrani¢nich i domacich zkuSenosti jen souhlasit, pfedkladatel opomiji pfednést presvédcivé di-
vody pro zavér, Ze pro integraci cizincl bude pfinosné pravé zavedeni adaptacné-integracnich
kurzd (a nikoli jiné opatfeni), nebo Ze sou€asna Centra pro integraci cizincu jsou témi optimalnimi
subjekty (a nikoliv nap¥. celostatné fungujici NNO pracujici s cizinci), které by mél stat do budouc-
na podporovat, a to dokonce formou zakotveni téchto subjektd v Zakoné. Je zahodno doplnit
a shrnout vyhodnoceni zkusenosti s integracnimi a uvitacimi kurzy napf. v Némecku, Francii,
ale i v CR (0.s. Slovo 21) nebo se odkéazat na pfislusné podklady.

Predkladatel ve zpravé RIA rovnéz konstatuje, Ze adaptacné-integracni kurzy nasleduji vibec prv-
ni integracni prvek v Zakoné (zkouSku z ¢eského jazyka jako podminku pro udéleni trvalého poby-
tu cizinciim), ktery byl zaveden jiz v roce 2009. Predkladatel vSak ve zpravé RIA bez jakéhokoliv
vyhodnoceni pfinost/dopadl povinnosti zkousky z Eeského jazyka na pozitivni zménu ve prospéch
integrace trvale usazenych cizincd v CR, rovnou navrhuje dal$i integraéni prvek, aniz by dokéazal
blize kvantifikovat jeho pfinos pro spole¢nost/cizince. Je treba doplnit.

Zmeénova varianta je vzdy prezentovana pouze jedna. V oblasti integracnich nastroji nebyly po-
souzeny, vyhodnoceny a zfejmé ani konzultovany (s dotéenymi subjekty) dalSi varianty feSeni. To
je zasadni nedostatek pfislusného procesu RIA a je tfreba material rozsifit o vice variant.

V sekci konzultaci pfi pfipravé jsou dominantné uvedeny konzultace z let 2011 - 2013. To je pfilis
davno s ohledem na to, Ze se piSe rok 2018. Na str. 24-25 jsou podrobné rozvadény zbytné infor-
mace o realizaci riznych kursu v letech 2014 - 2016. Nejsou ovSem uvedeny kli€ové informace pro
proces RIA, tedy zjisténi o Ucelnosti a efektivnosti téchto kurst a o identifikovanych problémech
k feSeni. Je tireba doplnit.
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Ad (C): Zakonné zmocnéni vlady k vydani kvot pro ekonomickou migraci.

Na stranach 28 - 32 zpravy z hodnoceni dopadl regulace (zpravy RIA) predkladatel zdlvodriuje
zavedeni kvot pro ekonomickou migraci mj. tim, Ze dosavadni zpusob regulace doprovazi inten-
sivni kritika organt statni spravy, pretizenost registracniho systému zajemcud o podani Zadosti (Vi-
sapoint), negativni publicita, opakujici se obvinéni z korupce statnich zaméstnanct (a¢ nepodloze-
né konkrétnimi dukazy), parazitovani organizovanych zprostredkovatelskych skupin na cizincich,
stiznosti a zaloby cizincd, kterym se nedafi Zzadost podat, na vécné prislusné organy statni spravy,
nebo pokusy cizincti systém riznymi cestami obchazet ¢i zneuZivat. K tomu je vSak potfeba pfiCist
i dalSi problém toho, Ze pfislusné organy statu nejsou schopny na tuto kritiku pfesvédcivym zpuso-
bem reagovat. V samotné zpravé RIA vSak rozbor natoz analyza vy$e uvedenych problém( (jisté
nejsou zcela smyslené) v sekci 1.2 Definice problému neni uvedena — je tireba doplnit.

Je navrZzena a vyhodnocena pouze jedna zménova varianta feSeni, coZ neni v souladu s obecnymi
zadsadami RIA — je tfeba doplnit €i vysvétlit.

Zasadni pfipominkou ke zpravé RIA je nedostateéné vyhodnoceni alespon aproximativnich
(ekonomickych) pfinosti a nakladli pfi zavedeni navrhovaného zakonného zmocnéni vilady
pfi stanovovani kvot oproti souCasné podobé regulace ekonomické migrace. Pokud zprava RIA
obsahuje v této ¢asti vlibec néjaka dCisla, pak jsou tyto udaje staré jeden rok (str. 29). Pfedkladatel
ve zpravé dale jednoznacné neuvadi, zdali by cizinci pod kvétou ,soutéZili“ opét dle dosavadnich
pravidel, tj. se vSemi negativnimi jevy, které tento kritizovany stavajici zpasob regulace provazi. Je
treba doplnit.

Maiji byt zavedeny kvantitativni ro¢ni kvoty pro nabér zadosti o povoleni k pobytu za vydélenymi
uCely. Zavedeni takto specifikovanych kvét samo o sob& nemusi vySe uvedené existujici problémy
vyfesit. PoCet nabérl zadosti jes$té nepredstavuje polet zadosti schvalenych (ktery bude jisté niz-
8i). Priklad 1: Bude nabér béhem roku opét otevien, pokud se ukaze, Ze je pocet schvalenych
Zadosti vyrazné niz8i? V tomto rezimu se velmi pravdépodobné bude podani zadosti koncentrovat
v okamziku nékolika hodin po oznameni vySe rocni kvoéty. Jakym zplsobem se bude rozhodovat
o pfijeti /ne schvaleni zadosti? Na zakladé ¢asového razitka na zadosti? Jak bude branéno speku-
lacim a preferenénimu zachazeni? K jakému datu bude mozZno Zadosti pfedkladat — po schvaleni
kvoty? Priklad 2: V pfipadé, Ze bude kvéta stanovena vysoko, jak se bude situace z procesniho
pohledu liSit od stavu dnesniho? Je zadouci ujasnit, jaké dopady budou mit navrhovana reSe-
ni.

Zprava RIA neobsahuje informace o tom, Ze by byly feSené problémy a navrhovana regulace pri-
bé&zné konzultovana s dotCenymi subjekty — je tfeba doplnit, pfipadné konzultace realizovat.

Dalsi dil¢i pripominky
Navrhy dle nazoru pfedkladatele (viz. str. 2) nepfinasSi Socialni dopady, Dopady ve vztahu

k zakazu diskriminace, Korupéni rizika, Dopady na bezpecnost. To vSak neni v souladu
s konkrétnim obsahem predkladu. Je tfeba upravit.

lll. Shrnuti pfipominek

Pracovni komise pro hodnoceni dopadi regulace Legislativni rady viady CR k navrhu uplatiiuje
tyto zésadni pfipominky:

1) Doplnit chybéjici informace a zavazné polozky procesu RIA uvedené vyse tucné.
2) Rozsifit po€et zvazovanych a vyhodnocenych zménovych variant feSeni.
3) Konkrétngji stanovit relevantni kritéria a sledovana data pro hodnoceni a pro pfezkum u&innosti.
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V. Zavér

Navrh zmény regulace je pfedkladan na posledni chvili. Vazné hrozi, ze nebude dodrzen termin
implementace 23. kvétna 2018, stanoveny smérnici EU jiz v kvétnu 2016. Pod hrozbou finan¢nich
sankci ze strany EU v dasledku v€asného nezohlednéni smérnice EU tykajici se zmén agend ad
(A) zaméstnanost cizincu-studentl a cizinc — védct hrozi uspéchany proces schvalovani na-
vrhované regulace. To v dlUsledku nedostateéné peclivého vyhodnoceni existujicich problém
a nedostate¢ného zvazeni vhodnych feSeni muze mit fadu nezamyslenych negativnich dusledku
na dotcené subjekty, korup&ni a dalsi rizika.

Vzhledem k nedostate¢nému vyhodnoceni existujicich problém( a potencialnich dopad doporu-
Cujeme proto Legislativni rady vlady zvazit oddéleni procesu schvalovani zmén vynucenych
smérnici EU ad (A) od schvalovani dalSich zmén ad (B) a ad (C). Tedy aby se po relativné drob-
nych doplnénich pokraCovalo ve schvalovani pomérné nerozporné zmény ad (A) a naopak byl
proces RIA zmén ad (B) a ad (C) podroben zasadnéjSim revizim, ktery si vyzadaji mnohem delSi
Casovy prostor.

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadl regulace doporucuje Legislativni
radé vlady, aby projednavani navrhu zakona, kterym se méni zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu
cizinct na Uzemi Ceské republiky a o zmé&né nékterych zakon(, ve znéni pozdé&jSich predpis(,
a dalSi souvisejici zakony, prerusila za uéelem prepracovani navrhu predkladatelem ve smys-
lu vySe uvedenych zasadnich pfipominek.
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