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Stanovisko

k navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni,
vodni a energetické infrastruktury a infrastruktury elektronickych komunikaci, ve znéni
pozdéjSich predpist, a dalSi souvisejici zakony

I. Uvod

Novela navrhuje zmény, které se tykaji riznych témat, jejichz cile & divod navrhu jsou razné.
Z hlediska potencialnich dopadu jsou navrhované zmény rovnéz riznorodé.

Témata novely jsou nasledujici:

- ZjednoduSeni procesu pfi vydavani povoleni k liniovym stavbam v pfipadé, kdy se investor
rozhodne vyuzit moznosti spole¢ného Uzemniho a stavebniho fizeni,

- Zjednodus$eni procesu vydavani stanovisek organu ochrany zivotniho prostfedi pfi povolovani
liniovych staveb,

- Usnadnéni a zjednoduSeni procesu vykupu nemovitosti a vyvlastnéni nemovitosti pro vefejné
prospésné stavby,

- Zména pravidel pfi ruSeni Zelezni¢nich prejezd,

- Omezeni moznosti obstruk&nich jednani ucastnika Fizeni pfi pfipravé staveb,

- Zavedeni Ihut pro spravni organy pfi vydavani stanovisek pfi pfipravé staveb a zavedeni fikce
souhlasu v pfipadé, kdy spravni organ lhutu nedodrzi,

- Zavedeni noveho uzemné-planovaciho nastroje, ktery zajisti zavazné uUzemni vymezeni
zejména u vybranych zamérd dopravni a technické infrastruktury a toto vymezeni bude pak
slouzit jako podklad pro jednani stavebniho Uradu,

- Vytvofeni narodniho geoportalu uzemniho planovani,

- Zjednodus$eni povolovacich procesu energetickych staveb a rozSifeni téchto zjednoduseni i na
doprovodné stavby,

- Zavedeni institutu ,pfipoloze* pro sité elektronickych komunikaci, aby se tak usnadnilo
a zjednodusilo pokladani téchto siti spole¢né s dalSimi liniovymi stavbami.

Obecnym, a patrné hlavnim cilem navrhované novely je zrychleni a zkraceni pfipravy liniovych
staveb.

Il. PFipominky a navrhy zmén

Zprava RIA uvadi, Ze néktera ustanoveni zakona 416/2009 Sb. neméla pozZadované nebo
oCekavané pfinosy, a dale ze praxe ukazala potfebu dalSich zmén. Zakon 416/2009 Sb. v3ak
patrné nebyl pfed navrhem novely pfezkouman nebo byl pfezkum nedostateCny. Dopady
puvodniho zakona, pfestoZe je ucinny jiz téméf 10 let, nebyly popsany ve strukturované podobé
(ex-post RIA) tak, aby z nich bylo mozno vychazet pfi hodnoceni dopadu nové navrhovanych
ustanoveni. Pokud vyhodnoceni zakona probéhlo, pak na néj neni ve zpravé RIA odkaz a zjevné



toto vyhodnoceni nebylo vyuZzito pfi zpracovani zpravy o hodnoceni dopadl nyni navrhované
novely.

Zprava RIA postrada az na ojedinélé vyjimky jakékoliv kvantitativni i kvalitativni informace, a to ve
vSech Castech zpravy.

Zprava RIA je formalné spravné strukturovana, a lze také ocenit snahu zpracovatelu clenit
jednotlivé kapitoly podle tematickych okruht predkladané novely.

Kapitolu definice problému nelze ve vétSiné pfipadl za definici &i popis problému povazovat,
pfipadné popis obsahuje vagni a nicnefikajici tvrzeni nebo obecna tvrzeni, ktera nejsou doloZena
¢i neuvadi k danym tvrzenim zadné informace. Jen v nékolika pfipadech jsou v textu popisu vécna
tvrzeni, ktera vSak nejsou doloZena, neni zfejmé, o jak velky problém se jedna, jaké jsou jeho
priciny a jaké dusledky. Tuto ¢ast v soucasné podobé nelze pouzit pro zdivodnéni toho, zdali jsou
predkladané cile novely spravné navrzeny a zdali se jedna o takové cile (a navrhy), které pfipravu
liniovych staveb opravdu zrychli, resp. zdali navrhovana zjednodu$eni opravdu povedou
ke zrychleni pfipravy liniovych staveb.

llustrativni priklady (nepfedstavuji vyCet vSech vyhrad k definici problému nebo problému zde
neuvedenych):

- Vpfipadé slouéeného povoleni pro liniové stavby je srozumitelné uvedeno, Ze je nutné
opakované dopracovavat i spoleéné dokumentace o dalSi pozadavky vyplyvajicich ze
zavaznych stanovisek dotéenych organu a tim se prodluzuje proces projednani.

Zprava RIA v8ak neuvadi Zzadné podrobnosti daného problému, zejména odhad, jak dlouhé
zdrzeni nastava, v jakych pfipadech, zdali se jedna o zdrzeni z duvodu nedostatec¢né
vypracované dokumentace, kterd mohla byt dopracovana lépe pied tim, nez pfisludny organ
zacal ve véci jednat, nebo zdali se jedna o pozadavky pfislusnych organd, které nebylo mozné
oCekavat nebo dokonce pozadavky excesivni. Neni také uvedeno, o jaky pocCet pfipadl a o jaky
zdroj informaci se dané tvrzeni opira. V popisu problému se uvadi, Ze nejvétsi investor, RSD,
vyuzil spole¢ného fizeni k liniovym stavbam dvakrat. Pokud se tvrzeni opira o dva pfipady, je
stézi presvédcCivé byt i jen jako ilustrace problému. Definice problému také vibec nezvazuje
otazku, zdali je mozné zavazné stanovisko vydat bez toho, Ze by byla dokumentace dostate¢né
podrobna, a zdali pfiinou zdrZzeni neni vécna potfeba pfislusnych organt mit k zodpovédnému
vydani zavazného stanoviska dostatek informaci.

- V pripadé procesu EIA a povolovacich procesu v oblasti zivotniho prostredi zprava RIA
tvrdi, Ze organy ochrany zivotniho prostfedi se opakované vyjadfuji k téze véci v riznych fazich
pfipravy, Zze ve vyjadienich v dalSich fazich se ,Easto” uvadi, ze vse jiz bylo vyfeSeno ve fazi
projednani EIA a ve stanovisku, které na ni navazuje.

Zprava RIA neuvadi, zdali vyraz ¢asto znamena 15 % pfipadd, 30 % pfipadd, 60 % pripadd
¢i 90 % pripadu. Takovy odhad je v8ak pro posouzeni zavaznosti problému — a tedy efektivity
Ci smysluplnosti navrzeného feSeni — zcela klicovy a bez néj nelze o dopadech ani uvazovat.
Zprava RIA dale uvadi, ze stav, ktery obecné uvadi, je pfiinou ,...neumérného prodluzovani
procesu pripravy..." a dale, ze ,...nahrava ... mozZnostem i neodtvodnénych obstrukci.* Pro
spravny popis problému je nezbytné védét, resp. vérohodné odhadnout (a uvést ve zprave)
k témto vagnim tvrzenim nékolik skuteCnosti a vysvétleni, zejména pak:

o K jak velkému zdrzeni dochazi, u jakych staveb a v jakych pfipadech?

o Alespon modelové &i pfikladmo spocitat (odhadnout) jaky €as zabiraji ta dodate¢na vyjadieni
a zdali se jedna o obecny (univerzalni) problém, nebo zdali se jedna o problém v né&jakych
typickych pfipadech staveb, nebo zdali se zdrzeni podle typu staveb li§i (napf. stavby v oblasti
energetiky ve srovnani se stavbami silnic; nebo stavby malého rozsahu (Uzemniho) ve srovnani
se stavbami, zasahujicimi velké uzemi (dlouhy usek), atd...).
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o Na prfedchozi pozadavek pak navazuje pozadavek odhadu, jak a jaké procesy vyjadfovani i
vydavani stanovisek v jaké fazi prodluzuji proces pfipravy a o kolik (aby bylo mozné nasledné
odhadovat pfinos ve smyslu kolik €asu se uSetfi).

o Pokud opakované vyjadfeni dotéenych organl opravdu ,nahrava neodivodnénym obstrukcim®,
pak je tfeba védét, uvést (a pfimérené podlozit) pro¢ Ci jak opakovana stanoviska nahravaji
neodlvodnénym obstrukcim (zdali se jedna o napadani nedokonalych vyjadfeni dotéenych
organ(, zdali jde jen o vyuziti/zneuziti dalSiho procesniho kroku, apod.) v jakych pfipadech,
v kolika pfipadech se ukazuje, Ze napadena stanoviska jsou napadana neodudvodnéné
(a v kolika odavodnéné, tj. doSlo v dlisledku napadeni k vécné Upravé stanoviska), jak jsou
klasifikovana €i ur€ovana ,neodivodnéné obstrukce®.

-V pfipadé zelezni¢nich prejezda (a jejich ruSeni) je problém popsan Uplnéji a srozumitelngji,
ale opét se neuvadi vhodna kvantifikace a pfiiny nehod. Neni uvedeno, v kolika pfipadech
se pocet nehod, kterym se problém doklada, tyka prejezdu, které maji byt potencialné ruseny
(¢ nahrazeny jinym zpusobem prekroCeni trati), a jaké byly pfi€¢iny nehod na této skupiné
prejezdu. Problém neni dostate¢né kvantifikovan, v dalSich fazich tedy neni mozné (a RIA
se o to ani nepokousi), ani odhadnout, o kolik nehod by bylo méné, pokud by byly pfejezdy,
které Ize zrusit, jiz opravdu zruseny.

-V pfipadé problematiky obstrukéniho jednani RIA uvadi, ze ,.... dochazi v mnoha pripadech ...
k neoduvodnénym pratahum z ddvodu ... zpravidla neodivodnéného napadani zavaznych
stanovisek ...“. Aby bylo mozné alespon odhadem identifikovat naklady a pfinosy v dalSich
krocich, a aby bylo mozné alespon v hrubém ramci uvaZovat o pfinosech (a nakladech),
je nezbytné, aby RIA uvadéla:

o Co se mysli mnoha pfipady? A to jak ve smyslu jejich poctu, tak ve smyslu podilu/poméru vigi
celkovému poctu pfipadl? Bez alespori podloZzeného odhadu nelze uvazovat o tom, zdali
navrzena pravni Uprava vubec pfinese ¢ mulze pfinést realnou zmeénu pfi pfipravé liniovych
staveb, protoze nevime, kolika pfipadl pfipravy staveb (kolika jakych staveb) se navrhovana
novela dotkne, a v jaké mife tudiz pfinese zlepSeni.

o Pojem zpravidla neodivodnéné napadani vyzaduje také alespori odhad kvantity a soucasné
pfiméfené podrobné uvedeni/vysvétleni kvality, tedy: Co se povazuje za neodlvodnéné
napadeni? Jak, podle jakych kritérii se hodnoti, co je neodivodnéné napadeni stanoviska? Jak
se zjistuji ¢i urluji obstrukéni napadani? Kolik z napadenych zavaznych stanovisek nakonec
proSlo beze zmény a kolik se jich néjak zménilo v disledku napadeni stanoviska? Kolik
Z napadenych stanovisek, ktera se nakonec nezménila, bylo opravdu obstrukénich a kolik z nich
bylo podano v dobré vife, ale dotéené organy své stanovisko (spravné) obhdjily?

- Problematika uzemniho planovani - zavadi se novy Uuzemné planovaci nastroj, ale RIA
se v popisu problému, ani v dalSich ¢astech nezabyva souvislostmi tohoto planovaciho nastroje
se stavajicim systémem uzemniho planovani, do néhoz zasahuje.

-V pfipadé narodniho geoportalu RIA vibec nepracuje s tim, Ze nékteré samospravné subjekty
zvazuji Ci pFipravuji zpfistupnéni geograficky orientovanych dat (v€. vystupl procesu uzemniho
planovani) a nezvazuje, zdali a pfipadné do jaké miry budou tyto nastroje na urovni samosprav
integrovany, nahrazeny ¢i duplikovany navrhovanym narodnim geoportalem. To ma
samoziejmé dopady do nakladu.

Bez informaci €i odhadii (pfiméfené podlozenych), které umozni odpovédét na otazky
uvedené vyse nelze o prinosech (a pripadnych nakladech) vibec zaéit uvazovat, prinosy ani
naklady nelze identifikovat, a tudiz je nelze ani kvalitativné, ani kvantitativné (kde je to
mozné) posuzovat.

Popis existujiciho pravniho stav je z pohledu RIA dostate¢ny a pfiméfené podrobny.
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Kapitola nazvana popis cilového stavu uvadi cile zpravidla v obecné podobé, bez jakychkoliv
kvalitativnich, a tim méné kvantitativnich informaci. Jestlize se jedna o problematiku zrychleni
pripravy liniovych staveb, a jestlize se jedna o zjednoduSeni, ktera maji povahu spravnich
¢i zakonem nebo podzakonnymi normami pfedepsanych procedur a povolovacich procesu, pak
je zjevné, ze cile musi byt formulovany v ¢asové dimenzi, Cili musi byt uvedeny predpoklady, tfeba
na typickych pfikladech, jak vyznamné se pfiprava urcitych druht liniovych staveb zrychli, o kolik
se prfiprava zkrati, vjakych pfipadech, za jakych dalSich okolnosti. Rovnéz v pfipadé, kdy
se v popisu cilového stravu tvrdi, ze dojde k uSetfeni finan¢nich prostfedk( (napf. v pfipadé, kdy
investor zajiStuje dokumentaci pro liniové stavby), musi zprava RIA uvadét, k jakému uSetfeni
finan¢nich prostfedkd by mélo dojit.

Cilové stavy jsou zpravidla ponékud lépe popsany nez problémy, kvlli nimz se novela navrhuje,
avSak i vtomto pfipadé je mnoho popisli vagnich, bez skute¢ného obsahu a ve vyjimecnych
pfipadech ani nelze z popisu cilového stavu zjistit, o jakou zménu vlastné novela usiluje.

Rizika ztraty lidskych Zivotl a rizika hospodarskych ztrat jsou v obecné roviné uvadéna, v pfipadé
hospodaiskych se zprava odkazuje na kvantifikaci zpozdéni dopravnich staveb o 1 rok v disledku
slozitosti zakona o zadavani vefejnych zakazek, pficemz tyto odhady lze pouzit jako ramec také
pro pfipad této zpravy RIA.

Ostatni rizika jsou opét uvadéna vagnim zplsobem, ktery neumoznuje odhadovat zavaznost,
rozsah a zejména dUsledky nepfijeti novely.

Dotcené subjekty jsou identifikovany pfiméfenym zplsobem, ackoliv nékteré dotCené subjekty
chybi, nebo nelze pfijmout tvrzeni, Zze se jedna pouze o sekundarné dotéeny subjekt (jako
v pfipadé vlastnik pfilehlych pozemkl v pfipadé ruSeni zelezni¢nich prejezdl). V pfipadé, kdy
se uvazuje, Ze pfi ruSeni prejezdu bude objizdna trasa pro vlastniky pfilehlych pozemk( do 10 km,
nelze vyloucit, ze dopady na vlastniky pfilehlych pozemkU budou podstatné nejen objektivné, ale
zejména budou vnimany subjektivné vysoce negativhé a dopady na vlastniky budou zasadni.
Uvazovat je proto jako ,sekundarni dotCené subjekty” je pfinejmensim nevhodné.

Podobné v pfipadé narodniho geoportalu se namisto dotéenych subjektl uvadi tvrzeni,
ze problematika byla konzultovana se zastupci krajskych Ufadud. Coz je jednak pro identifikaci
dot&enych subjektl nepfislusné, jednak se nejedna vymezeni dotéenych subjektd, a i kdybychom
zminku o krajskych ufadech za identifikaci dot€eného subjektu povazovali, dalsi subjekty jsou
opominuty.

V nékterych pfipadech jsou dotcené subjekty shrnuty do jedné kategorie — napf. u€astnici fizeni —
aniz by se mezi dot€enymi subjekty dale rozliSovalo. Napf. rizni u€astnici Fizeni (resp. rdzné typy
ucastnikd fizeni) mohou mit odliSné zajmy a tudiz dopady novely na né se budou zasadné lisit,
a to dokonce tak, Zze pro nékteré ucastniky bude dopad negativni, zatimco pro jiny typ uc¢astniku
bude tentyZ dopad pozitivni. Toto musi RIA rozlisit, avdak necini tak.

Zvazované varianty reseni jsou formalni a ve skuteCnosti se nejedna o navrh variant feseni.
Napfiklad v pfipadé tématu povolovacich procest v souvislosti s ochranou zZivotniho prostiedi je
Lvarianta® 1 popsana jako ,NavrZené znéni samotné je variantou k postupim upravenym ve
stavajici pravni Upravé, coZ je nulova varianta. Zadné dal$i varianty nebyly zvazovany.“ Z téchto
dvou vét nelze poznat, co je podstatou navrhované varianty (vécnou podstatou, opétovné citovani
navrhované pravni normy neni podstatou navrzené varianty, i kdyby pfisludné texty pravni Upravy
byly citovany, coz nejsou). Jelikoz ani v popisu cilového stavu neni uvedeno, v éem bude zména
spocivat (krom vyrazu jako ,zjednodu$eni* &i ,odstranéni duplicit‘, pfipadné ,odbourani nadmérné
administrativni zatéZe“, nelze se o povaze a obsahu navrhované varianty nic dozvédét. Nepfimo
Ize snad usuzovat na povahu zmén v pfipadé dané varianty usuzovat za pouziti kombinaci
informaci z definice problému (ktera je sama pfiliS obecnd) a posouzenim rdznych &asti textu
navrhované novely, avSak v tomto pfipadé se jedna o spekulace ¢tenare, nikoliv o informaci,
kterou by zprava RIA poskytovala.

Podobné vagné a bez poskytnuti informaci o povaze navrhované varianty jsou formulovany
i ostatni ,varianty®.
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Identifikace nakladu je provedena dvéma zpusoby:

- Na makroekonomické urovni pro vSechny zpusobem, ktery je ponékud zjednodusujici
a generalizujici, ale pro uvaZovany ucel ukazuje alespon ekonomicky rdmec a potencialni
prinosy pfi vystavbé nékterych druh( liniovych staveb. Tato ¢ast rovnéz ukazuje na studie,
Z nichz vychazi uvadéné udaje, a tvrzeni Ize tedy pfimérené ovéfit a povazovat za podlozena.

- 2Zviast pro kazdé téma navrhované novely jsou az na vyjimky uvadény naklady obecné
a takovym zplsobem, Ze tyto ,identifikované naklady“ nelze pro srovnani nakladu a pfinosu
pouzit.

- Vyjimkou jsou vypocty personalnich a administrativnich nakladu a pofizovacich nakladd na SW
a HW u témat uzemniho rozvojového planu a geoportalu uzemniho planovani. Tyto naklady,
resp. predpoklady a vychodiska, o které se tyto naklady opiraji, vSak nelze ovéfit, uvadéna Cisla
nejsou podpofena argumenty a nejsou zduvodnéna, ani neodkazuji na studie &i zdroje, podle
nichz by bylo mozné pfedpoklady ovéfit.

V nékterych pfipadech jsou pak zjevné zanedbany potencialni naklady nékterych dot&enych
skupin, jako napf. v pfipadé vykupl ¢&i vyvlastnéni nemovitosti, v pfipadé vlastnikl pozemku
priléhajicich k rusenym Zelezniénim prejezdim, v pfipadé fikce souhlasu naklady téch subjektd,
jejichz zajmy &i prava chrani spravni organ, ktery nevyda souhlasné stanovisko, ale fikci souhlasu
se jejich vyjadieni k zaméru vystavby povaZuje za kladné, apod.

Kapitola identifikace prinost obsahuje tvrzeni Ci text (ktery v nékterych pfipadech ani neni
tvrzenim), které za pfinosy nelze povazZovat. V nékterych pfipadech se uvadi ,nevycislitelné
makroekonomické prinosy* aniz by byly alesponi ramcové Ci na prikladech uvedeny pfinosy
kvalitativni.

Vyjimku tvofi popis pfinosu v pfipadé tématu ,pfFipolozi“ siti elektronickych komunikaci, kde se
specificky uvadi jak snizeni nakladi na vystavbu siti, tak zkraceni €asu, nutného pro jejich
pfipravu a vystavbu. Pfesto Ze i zde jsou uvadéna tvrzeni, ktera nejsou podlozena nebo nejsou
kvantifikovana ani kvalitativné popsana, jedna se o jedinou ¢ast kapitoly Identifikace pfinosd,
kterou mozno z hlediska hodnoceni dopadu regulace pfijmout.

Kapitola Vyhodnoceni nakladli a pfinosti naklady a pfinosy nevyhodnocuje, mimo jiné také
proto, Ze naklady a pfinosy nejsou ve vétsiné pripadu identifikovany. V téch nékolika pfipadech,
kde identifikovany jsou, pak nejsou vyhodnoceny, resp. ,vyhodnoceni“ pfedstavuje jedna ¢i nékolik
vét textu bez skute€ného obsahu, na jehoz zakladé by bylo mozna naklady a pfinosy navrzené
varianty srovnat s naklady a pfinosy varianty jiné, resp. vlibec naklady a pfinosy odhadnout.

Stanoveni nejvhodnéjsi varianty je formalni, protoZze samy varianty byly stanoveny formalné,
resp. v mnoha pfipadech se o stanoveni variant ani nejedna. Z pohledu RIA se v pfipadé této
zpravy jedna o zbyte€ny text, nebot zvolena varianta byla patrné znama pfedem.

Prezkum uéinnosti regulace navrhuje zjiStovat ucinnost regulace pomoci monitorovani
(monitorovacich ukazatelt) jednotlivych strategii realizace dopravni infrastruktury, coz Ize sice
v obecné roviné pfijmout jako ramec pfezkumu ucinnosti regulace, ale vzhledem k tomu, ze faktory
ovliviujici monitorovaci indikatory pfislusnych strategii jsou mnohé, Ize se domnivat, Ze indikatory
postupu realizace strategii budou méfitkem uspésnosti/neluspésnosti regulace pouze nepfimym.

Dale se navrhuji indikatory pro jednotlivé tematické okruhy. Tyto indikatory jsou €asto navrzeny
— v obecné roviné — spravné, avsak je zirejmé, ze jejich pouziti neni ani pfipraveno, ani neni
ziejmé, jak budou tyto indikatory vlastné pouzivany. Napf. indikatory u tématu vicenasobného
povolovani u liniovych staveb nebo u majetkopravni pfipravy jsou uvadény indikatory ,srovnani
délek trvani jednotlivych Fizeni, srovnani vynaloZenych nakladd jednotlivych investorskych
organizaci na pofizeni potfebnych dokumentaci k fizenim“. Pro jejich vérohodné a vubec
smysluplné pouZiti by bylo tfeba znat soufasny stav, aby bylo mozné informace v budoucnosti
porovnat. Ani tento typ indikatord vSak neuvadi Casové horizonty, v nichZz bude hodnoceni
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provadéno, ani zpuUsob, jak budou data ziskavana ¢i informace o tom, zdali je mozna data ziskat,
pripadné zdali je to realné za pfimérenych nakladu a ¢asu.

Mnohé navrzené zpusoby pfezkumu regulace pak uvadéji jen vagni postupy €i vagni informace
0 pfezkumu, které k pfezkumu nelze pouzit a Ize prfedpokladat, ze zplsob pfezkumu v sou€asnosti
neni znam. Pfikladem muze byt téma povolovacich procesu v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi,
kde zprava RIA uvadi, Zze ,Kritérii pro vyhodnoceni ucéinnosti regulace mohou byt ¢as pfipravy,
kvalita vystupt z procesu pfipravy, k vyhodnoceni budou potrebné informace o ¢asu pfipravy a jeji
vystupy.“ Na takovém tvrzeni (a zadné dalSi podrobnosti zprava RIA neobsahuje) nelze pfezkum
regulace zalozit.

Pfezkum regulace v nékterych pfipadech zcela opomiji dopady na urcitou skupinu dotéenych
subjektu, pficemz dopady na tuto skupinu mohou byt zavazné. Jako pfiklad Ize uvést viastniky
pozemkU pfiléhajicich k ruSenym Zelezni¢nim pfejezdum.

Zprava RIA neobsahuje srovnani se zahrani¢im. V nékterych pfipadech je to oduvodnéné
a srovnani by patrné RIA nijak neobohatilo. V pfipadé vyznamnych zmén, napf. povolovaci
procesy pfi liniovych stavbach, majetkopravni pfipravy, fikce souhlasu a dalSich by srovnani se
zahrani¢im a popis odliSnosti a jejich disledkd pro feSeni podobnych pfipadl bylo pro zvyseni
informacni hodnoty RIA vyznamné.

lll. Shrnuti pripominek

1. Zprava RIA neobsahuje konkrétni informace o povaze, rozsahu, pri€¢inach a duasledcich
problému, k jejichz feSeni maji navrhované legislativni zmény smérovat;

2. Informace o cilech navrhované novely, resp. popis cilovych stavli jsou zpravidla
nedostatecné, vagni a v nékterych pfipadech nelze zjistit podstatu a charakter
zamyslenych zmén.

3. Rizika jsou popsana nedostate¢cné a nelze podle nich odhadnout rozsah, zavaznost
a dasledky neprijeti predkladané novely;

4. Pri identifikaci dotéenych subjektil jsou v nékterych pripadech subjekty uvadény prilis
obecné a v jedné skupiné se alespon v nékterych pripadech patrné nachazi vice druht
subjektt s rGznymi zajmy, a na které tudiz bude novela dopadat riiznym zptsobem;

5. Identifikace nakladii a pfinost je nedostacCujici - pro vétSinu témat novely plati,
ze naklady a pfinosy nebyly identifikovany. Uréitou vyjimku tvofi makroekonomicky
ramec, ktery udava modelové hospodarské dusledky zpozd'ovani dopravnich staveb;

6. Jelikoz naklady a prinosy nebyly zpravidla identifikovany, nebo byla identifikace
nedostacujici, nemize zprava RIA uvadét porovnani nakladi a prinosti a také
je neporovnava a nevyhodnocuje jednotlivé varianty;

7. Prezkum ucinnosti regulace je navrzen nedostate¢né. Ackoliv v mnohych jednotlivych
pripadech jdou navrzené indikatory spravnym smérem, jejich pouziti i realnost jejich
ziskani nejsou uvedeny a Ize o nich pochybovat.

Ze zpravy RIA nelze zjistit, ani pfimo ani nepfimo, ani v kombinaci s dalSimi dokumenty, jaké
budou dopady navrZzené regulace, a to ani v hrubych rysech. Nelze odhadnout, zdali navrzena
novela pfispéje k urychleni pfipravy (a vystavby) liniovych staveb.

V kontextu problému SirSich nakladd extenzivni regulace a nestabilniho regulatorniho prostredi PK
RIA sdili vyhrady vznesené ve vnéjSim pfipominkovém fFizeni k pravni nejistoté a Castym
legislativnim zménam v oblasti navrhované pravni Upravy.
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V. Zavér

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadl regulace doporucuje Legislativni
radé vlady, aby projednavani navrhu novely zakona o povolovani staveb dopravni, vodni
a energetické infrastruktury prerusila za uéelem prepracovani navrhu predkladatelem
ve smyslu vySe uvedenych zasadnich pfFipominek.

Vypracoval:
RNDr. Jan Vozab, Ph.D.

prof. Ing. Jifina Jilkova, CSc.
V. I
prfedsedkyné komise
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