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Stanovisko

k vécnému zaméru zakona o vyvlastnéni

I. Uvod

Vécny zamér zakona je predkladan na zakladé na zakladé Planu legislativnich praci viady
na rok 2020.
Jako hlavni cile vécného zaméru deklaruje predkladatel:

e zrychleni procesu vyvlastnéni, konkrétné zkracenim délky vyvlasthovaciho fizeni,
snizenim poctu a délky soudnich fizeni a urychlenim zahajovani staveb, které jsou
na vyvlastiovacich procesech zavislé,

e zvySeni pravni jistoty votazkach nahrady za vyvlastnéni a zvySeni motivace
k uzavirani dohod o ziskani prav,

e nastoleni optimalni situace, kdy neni umoznéno jednostranné prosazovani zajmu
vyvlastnitelu reprezentujicich zajem spole¢nosti na ukor vlastnikd,

e zabranit vlastnikim, aby realizaci stavby, s niz nesouhlasi, zmafili, neumérné
ji protahovali ¢i branili stavbam, které maiji celospoleCensky vyznam.

Vécny zamér zavadi dil€i zmény:

e rozSifeni predmétu vyvlastnéni, pfesun nakladd na druhé znalecké posudky
z vyvlastnitell na vyvlasthovaci ufady a uprava pfislusnosti vyvlastfiovaciho uradu
v zavislosti na vysledku rekodifikace stavebniho prava,

e Vv souvislosti s novelou zakona ¢. 416/2009 Sb., ucinnou od 1. 1. 2021 (zékon
€. 403/2020 Sb.), vécny zamér pfipousti v ramci dalSich praci moznost provéreni
soubéhu fizeni povolovaciho a vyvlastfiovaciho jako obecné pravni upravy, coz by
také pfispélo ke zrychleni majetkopravni pfipravy staveb.

Reaguje na roztfisténost pravni Upravy vyvlastnéni v dusledku existence specialni upravy

v zakoné ¢&. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické
infrastruktury, ve znéni pozdéjSich predpisd,

Il. Pfipominky a navrhy zmén




Predkladatel uplatnil urcité odliSnosti od doporucené struktury dle Obecnych zasad — viz
napf. pfifazeni ¢asti Popis sou€asného stavu k kap. 1 — Dlvod predlozeni a cile.

Davod predlozeni a cile (kap. 1)

Popis souasného stavu je pomérné rozsahly, pfedstavuje charakteristiku pravniho
ramce.

Definice problému je ilustrovana vybranymi statistickymi daty k poltu vyvlastrfiovacich
fizeni a vysledky dotaznikového Setfeni, které bylo realizovano u vyvlastiiovacich ufadu.
Jsou vyhodnoceny konkrétni problémy RSD CR, energetickych spolegnosti, investor( do
budovani elektronickych siti, CETINu, Statnich podnik povodi.

Text je doplnén o vypocet ekonomickych ztrat z oddaleni staveb.

Text je rozsahlym a podrobnym popisem problém, ve kterém se ¢tenar rychle ztraci. PK
RIA doporucuje
- doplnit tuto kapitolu o shrnuti s vy&tem hlavnich problému,
- blize rozebrat frekvenci rozdild mezi prib&éhem vyvlastfiovaciho fizeni (uzavieni
dohody, jiné feseni),
- analyzovat podrobnéji pficiny prodluzovani vyvlasthovaciho fizeni (alespon
na nékolika pfipadech).

Popis existujiciho pravniho stavu (kap. 1.3) vlastné dopliuje Cast 1.2.1 Popis
soucasného stavu.

Identifikace dotéenych subjektli zahrnuje vSechny relevantni subjekty.

Popis cilového stavu pracuje s pojmy jako ochrana vefejného zajmu apod., v konkrétnich
cilem je pouzivana kategorie ,nastoleni optimalni situace, kdy neni umoznéno
jednostranné prosazovani zajmu vyvlastnitel( reprezentujicich zajem spole€nosti na Ukor
vlastnikl, zaroven vSak neni viastnikim dovoleno, aby realizaci stavby, s niz nesouhlasi,
zmafili, neumérné ji protahovali €i branili stavbam, které maji celospolecensky vyznam.*

Tyto cile maji arbitrarni charakter a nemaji dostate¢nou oporu v analyze problému.

Kap. 2-3 Navrh variant feSeni, vyhodnoceni nakladi a pfinosi — hodnoceni dopadu
opatfeni jednotlivych vécné souvisejicich okruhl je strukturovana podle jednotlivych
parametrd navrhované zmeény.

Varianty feSeni (varianta 0 — zachovani sou€asného stavu, varianta 1 — navrhované
feSeni) jsou predkladany pro pét dil€ich témat:

A. Ugel vyvlastnéni

Predkladatel ve varianté 1 navrhuje zavedeni dalSich mozZnosti vyvlastnéni a sjednoceni
vyvlastiiovacich tituld.

B. Vefejny zgjem
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Jako varianta 1 je navrhovano Zpracovani metodickych pokynu; pravidelné $koleni
odpovédnych udfedniki — cozZ je varianta nesmysiné formulovana. Povede pravidelné
Skoleni ufednikl k lepSi ochrané vefejného zajmu nebo je problém jinde?

C. Rozsah vyvlastnéni

Varianta 1 formulovana jako Podpora motivace k uzavieni dohody pfed zapocetim
vyvlastnovaciho fizeni uvolnénim regulace v oblasti rozsahu vyvlastnéni ve prospéch
vyvlastiiovanych.

Predkladatel vSak uvadi: ,V prubéhu konzultaci nebylo nalezeno feseni, jakym zplisobem
by bylo mozné variantu 1 jednodusSe a efektivné legislativné zpracovat.“ Pro vécny zamér
zakona je to mozna pfijatelné feSeni, ale nikoliv pro vlastni pfipravu zakona.

Nize uvedené parametry téz obsahuji nékolik variant.
D. Smlouva o ziskani prav k pozemku nebo ke stavbé

E. Nahrady pfi vyvlastnéni
F. Vyvlasthovaci fizeni
Varianty jsou podrobné diskutovany

Analyza dopadu je uvadéna u jednotlivych parametr(.

Kap. 5 se vénuje implementaci doporucené varianty a vynucovani. Predstavuje dvé
varianty, které se odliSuji pravni konstrukci feSeni, nikoliv rozdilnym FeSenim faktickych
problému.

V Casti Pfezkum ucinnosti regulace jsou uvedeny Ctyfi konkrétni indikatory pro prezkum,
coz PK RIA pozitivhé hodnoti.

Konzultace a zdroje dat uvadi vycet konzultovanych subjektl. PK RIA doporucuje jako
zdroj dat (a informaci) uvést téz studie o feSeni problému vyvlastnéni v zahranici.

Text zpravy zhodnoceni dopadl regulace (RIA) je rozsahly, s velkym mnozstvim
informaci. Celkova dikce zpravy je ve sméru podpory vyvlastnéni jako urychleni
pozitivniho procesu. Indikaci je bod 3.7 Shrnuti zavérecné zpravy RIA uvadéjici, ze nejsou
predpokladany negativni dopady na Zivotni prostfedi. Toto tvrzeni vSak neni podlozené
analyzou RIA, je zcela arbitrarni. Zprava RIA se vénuje tématu z pohledu organu verejné
spravy, pomiji dopady na vlastniky, rizika a slabé body pfi ochrané jejich zajma. Jak
ukazuji udaje predstavené ve zpravé RIA, prfevazna vétSina spornych situaci je mezi
soukromymi subjekty (investofi a poskytovatelé infrastruktury maji ekonomické zajmy,
prestoze poskytuji statky slouzici SirSi skupiné ob&an).

PK RIA povazuje za dulezité, aby zprava z hodnoceni dopadi regulace byla
vypracovana i pro vlastni navrh zakona.

Ill. Shrnuti pripominek ke zpravé z hodnoceni dopadi requlace (zprava RIA)

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadd regulace k navrhu
............... uplatriuje tyto doporuéujici pfipominky:
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1) V ¢asti Definice problému podrobnéji analyzovat rozdily mezi prabéhem
vyvlastniovaciho fizeni v€etné zjisténi pricin prodluzovani fizeni,

2) Doplnit jednotlivé segmenty analyzy o rozbor dopadi na vilastniky (potencialné
vyvlastfiovanych statku),

3) Doplnit analyzu o problém potencialnich dopadl na Zivotni prostfedi (ochrana pudy,
vody, krajiny).

V. Zavér

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadl regulace na zakladé
posouzeni zpravy z hodnoceni dopada regulace doporucuje Legislativni radé viady,
aby byl navrh vécného zaméru zakona o vyvlastnéni doporuéen viadé ke schvaleni
za predpokladu zohlednéni vySe uvedenych doporuéujicich pripominek.

Vypracoval:

prof. Ing. Jifina Jilkova, CSc.
prfedsedkyné komise
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