Urad vlady Ceské republiky
Legislativni rada vlady Ceské republiky

Pracovni komise pro hodnoceni dopadti regulace (RIA)

V Praze dne 31. bfezna 2023

v

Gj.: 158/23
Stanovisko

k novele zakona o zaméstnanosti (Zakon, kterym se méni zakon €. 435/2004

Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalSi souvisejici
zakony)

I. Uvod

Cilem navrhované pravni Upravy jsou diléi zmény zakona o zaméstnanosti a zakoniku prace. Jde
0 zmény v téchto dil¢ich oblastech:

1. Agenturni zaméstnavani.

2. Nelegalni zaméstnavani (mimo pracovni pomér).
3. Zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim.
4. Kumulace flexibilnich forem zaméstnani.

V uvodu Zpravy RIA se uvadi dlouhy vyc€et souvisejicich smérnic EU. Ve Zpravé RIA vSak vazba
navrhovanych dil¢ich opatfeni (zmén regulace) na pozadavky smérnic EU neni jiz nijak
konkretizovana.

Il. Pfipominky a navrhy zmén

Zprava RIA neni zpracovana s dostateénou dbalosti na prehlednost a srozumitelnost. Rada definic
problému a popist souc¢asného stavu neni popsana dostateéné nesrozumitelné. Pouzité Cislovani
sekci je nepfehledné: Pro sekce rlznych opatfeni se pouzivaji znaceni A, B, C..., ale pro jejich sub-
sekce se pouziva Cislovani 1.1, 1.2 atd. TakZe se v jednom dokumentu Cislovani sekci opakuje
a uvnitf sekci neni zfejmé, k jaké sekci se sub-sekce vztahuji.

Ad A) ZrusSeni pojisténi agentur prace

Popis problému a popis navrhovanych feSeni jsou zpracovany nesrozumitelné. Porozumét danému
problému Ize az po pfecteni dalSiho opatfeni, které je popsano az v samém zavéru Zpravy RIA
nazvané Zakon ¢. 118/2000 Sbh. Obé opatreni by méla byt feSena spole¢né v jedné sekci Zpravy
RIA.

Absentuje kvantifikace dopadtli zvazovanych variant reseni.

Ad B) Podminky udéleni povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani



V pfipadé dil¢iho opatfeni odborné praxe neni dostatecné odlvodnéno, Ze dalSi navrhovana
formalni kritéria, jako jsou trvani odborné praxe a obdobi, za které se praxe zapocitava, dostatecné
koreluji s realnou odbornou praxi fyzickych osob a zajisti ji.

Definice problému pro pfipad dil€iho opatieni kauce zbyte¢né podrobné rozepisuje trendy v poc¢tech
novych kauci (stacilo by uvést mnohem prehlednéjsi tabulku). Z popisu problému v§ak neni dost
zfejmé, jak predkladatel doSel k zavéreénému konstatovani, ze ,Z uvedeného vyplyva, Ze vyse
kauce je v mnoha pfipadech nedostatecna a je vhodné ji pfiméfené navysit.“

Definice problému pro pfipad dil¢iho opatfeni Zavazné stanovisko explicitné neuvadi, ze FeSenym
problémem je zfejmé vyslovné zakonné nestanoveni povinnosti generalniho feditelstvi tradu prace
Ceské republiky sdélovat zmé&ny Ministerstvu vnitra. A pokud je toto skutedn& problém, neni
popsano, jaké jsou jeho dusledky, jak jsou zasadni a o kolik pfipadu jde.

Z popisu neni dostateCné jasna podstata problému v pfipadé dil¢iho opatfeni Prekazky vydani
povoleni.

Vyhodnoceni nakladtl a pfinost u vSech diléich opareni je velmi formalni, extrémné strucné
a nekonkrétni. Pfezkum ucéinnosti je popsan velmi obecné a neni z ného ziejmé, jaka data
bude tfeba sbirat, jak bude dopad regulace identifikovan a jaky velky je vlastné oekavany
dopad.

Ad C) Odejmuti povoleni ke zprostredkovani zaméstnani
Definice problému hovofi o problému, ktery vSak neni kvantifikovan ani odhadem.

V podstaté absentuje vyhodnoceni nakladl a pfinosti a dopadil na dotéené subjekty.
Prezkum uc€innosti je velmi obecny a neni zného zirejmé, jak bude dopad regulace
identifikovan a jaky je o€ekavany dopad.

Ad D) Oznamovaci povinnost agentur prace

V podstaté absentuje vyhodnoceni nakladi a pfinosii a dopadi ne dotéené subjekty.
Prezkum uéinnosti je velmi obecny a neni z ného ziejmé, jak bude dopad regulace
identifikovan, jaky je o€ekavany dopad.

Ad E) Nelegalni prace

Sekce Definice problému konkrétni feSeny problém nepopisuje. Ten je zfejmy az ze sekce Popis
existujiciho pravniho stavu.

Absentuje kvantifikace rozsahu problému.

V podstaté jde o tento problém: ,Soudni judikatura dovodila dal§i znak zavislé prace — soustavnost,
ta v8ak coby defini¢ni znak neni zakonem stanovena. Pfesto spravni soudy poZaduji prokazani
soustavnosti po organech inspekce prace v fizeni o prestupku umoznéni nelegalni prace dle
pfedmétného ustanoveni.” Jako cilovy stav se potom deklaruje ,Cilovym stavem je zakotveni
definicnich znakt zavislé prace ze zakoniku prace do zakona o zaméstnanosti, a to s absenci znaku
soustavnosti, ktery do zakonné definice zacleriuji spravni soudy.“ Z navrhovanych zménovych
variant textace paragrafi zakona o zaméstnanosti vSak je velmi obtizné pochopit, jakou
konkrétni terminologickou UuUpravou se zajisti, ze soudy jiz nebudou s podminkou
soustavnosti pracovat.
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V podstaté absentuje vyhodnoceni nakladl a pfinosti na dotéené subjekty. Pfezkum cinnosti
je velmi obecny a neni z ného ziejmé, jak bude dopad regulace identifikovan, jaky je
oc¢ekavany dopad.

Ad F) Horska sluzba CR, o.p.s. a v8ichni vojaci v éinné sluzbé
Absentuje popis (kvantifikace) rozsahu feSeného problému.

Jako jeden z duvodu navrhovaného osvobozeni od povinnosti zaméstnavat osoby se zdravotnim
postizenim ve vysi povinného podilu téchto osob na celkovém poctu zaméstnancli zaméstnavatele
(pfipadné odvadét ...) se argumentuje tim, Ze néktefi zaméstnanci Horské sluzby a Armady CR
musi vykonavat praci, ktera explicitné vyZzaduje zdravotni stav, ktery praci osob se zdravotnim
postizenim vylu€uji. ZUstavaji ale nedojasnéné nasledujici vyhrady:

¢ Ne vSichni zaméstnanci Horské sluzby musi splfiovat zdravotni stav vylu€ujici zaméstnavani
osob se zdravotnim postizenim. Ale zménova varianta navrhuje vyjmuti Horské sluzby
Z povinnosti jako celek. Pro¢ se nenavrhuje vyjimka pouze na urcité zaméstnance Horské
sluzby?

o Jisté Ize najit plejadu dalSich zaméstnavateld zaméstnavajicich v profesich, které také
vyzaduji zdravotni stav vyluCujici zaméstnavani zdravotné postizenych. Proto je zadouci
odlvodnit, pro¢ se maji navrhované dodatecné vyjimky tykat pravé jen Horské sluzby.

V podstaté absentuje vyhodnoceni nakladi a pfinosti na dotéené subjekty. Pfrezkum ¢innosti
je velmi obecny a neni z ného ziejmé, jak bude dopad regulace identifikovan a jaky je
oc¢ekavany dopad zmény regulace.

Ad Zakonik prace a zakon o inspekci prace

Definice problému identifikuje jako problém moZnou neCekanost ukonéeni pracovnépravniho vztahu
ze strany uzivatelem. V prubéhu textu se vSak tento problém plynule prolina s problémem fetézeni
(kumulace flexibilnich forem zaméstnani). Neni tedy jasné, zda jde o vice dil€ich propojenych
problém( nebo problému nesouvisejicich.

Definice problému sice hovofi o problému, ten vSak neni kvantifikovan ani ve formé hrubych
odhadl. V podstaté absentuje vyhodnoceni nakladii a pfinosti zvazovanych variant na
dotcené subjekty.

Ad Zakon ¢. 118/2000 Sb.
Opatreni feSené v této sekci Uzce souvisi s opatfenim ad A, a je tfeba je feSit v jedné sekci spolecné.

Navrzena je pouze jedna zménova varianta. Absentuje vyhodnoceni dopadi nulové
a navrhované zménové varianty.

Prezkum ¢innosti je velmi obecny a neni zného ziejmé, jak bude dopad regulace
identifikovan a jaky je oéekavany dopad zmény regulace.

lll. Shrnuti pfipominek k zavéreéné zpravé z hodnoceni dopadu requlace

Zprava RIA je zaloZena na pravné-administrativnim pohledu, ale postrada vhled analyticky (zasadni
nedostateénost kvantifikace rozsahu a hloubky feSenych problém(, vyhodnoceni dopadl
posuzovanych variant, extrémni obecnost pfedpokladaného pfezkumu €innosti.
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Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadu regulace konstatuje, Zze zavére¢na
zprava RIA jako celek trpi zdsadnimi nedostatky, a uplatfiuje vici ni tyto konkrétni zasadni
pfipominky:
1. Explicitnéji popsat podstatu feSenych problému a navrhovanych feSeni a doprovodit je
kvantifikaci rozsahu (alespor na zakladé kvalifikovanych odhadu).
2. Vyhodnotit dopady zvazovanych variant na dotcené subjekty.

3. Konkretizovat pfezkum ucinnosti tak, aby bylo zfejmé, jaka konkrétni data je tfeba vykazovat,
jaké ukazatele budou sledovany a jaky je o¢ekavany dopad dil€ich regulaci.

V. Zavér

Pracovni komise Legislativni rady viady pro hodnoceni dopadl regulace na zakladé posouzeni
zavérecné zpravy z hodnoceni dopadu regulace doporucuje Legislativni radé vlady, aby projednavani
navrhu zakona, kterym se méni zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich
predpisU, a dalsi souvisejici zakony prerusila za ic¢elem dopracovani zpravy RIA predkladatelem

ve smyslu vy3e uvedenych zasadnich pfipominek.

Vypracoval:

Doc. Ing. Daniel Minich, Ph.D.

Mgr. et Mgr. Marek Havrda,
MA, MPA, Ph.D. pFedseda
komise
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