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k navrhu
zakona, kterym se méni Zakon €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich
komunikacich a o zménach nékterych zakonu (zakon o silniénim provozu), ve
znéni pozdéjsich predpisti, a Zakon ¢. 247/2000 Sb., o ziskavani
a zdokonalovani odborné zpiisobilosti k fizeni motorovych vozidel
a o zménach nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich predpist

I. Uvod

Pfedkladany navrh zakona pfedstavuje dil¢i novelizaci zakona o silniCnim
provozu a zakona o ziskavani a zdokonalovani odborné zpuUsobilosti k Fizeni
motorovych vozidel, ktera v sobé sdruzuje témata vzesla z odbornych diskusi, které
Ministerstvo dopravy vedlo zejm. v letech 2013 a 2014, a z vyhodnoceni pfedchozich
novelizaci téchto zakona od r. 2011.

Zakon o silniénim provozu obsahuje pfi hrubém rozdéleni tfi bloky upravy —
pravidla provozu na pozemnich komunikacich, Upravu zpUsobilosti k Fizeni
motorovych vozidel a Upravu pFestupku a bodového systému. Ve vztahu k pravu EU
je na evropské urovni harmonizovan primarné druhy blok (zpUsobilost k Fizeni), ktery
je zaroven integralné propojen se zakonem o ziskavani a zdokonalovani odborné
zpusobilosti k Fizeni motorovych vozidel. Ostatni dva bloky jsou unijni Upravou
dotCeny méné, harmonizovana jsou pouze néktera dilCi témata (napf. uZivani
bezpecnostnich pasl nebo silniéni kontroly technického stavu vozidla).

Vymezeno bylo nékolik oblasti tykajicich se bezpecnosti provozu na pozemnich
komunikacich, které vyZzaduji zménu nebo doplnéni zakona o silniénim provozu,
popf. zakona o ziskavani a zdokonalovani odborné zpusobilosti k Fizeni motorovych
vozidel. Jedn&a se zejména o otazky provozu samohybnych osobnich vozitek (typu
segway), zadrZeni osvédCeni o registraci vozidla pfi Spatném technickém stavu
vozidla, kauci, viditelnosti chodcl na pozemnich komunikacich a dalSi dil¢i upravy



smérujici ke zvySeni bezpecnosti provozu na pozemnich komunikacich, jeho kontrole
a fizeni.

Il. Pripominky a navrhy zmén

Ze zavérad RIA v predlozeném dokumentu vyplyvd, Ze obecnymi cili
pfedkladaného navrhu zakona jsou jednak zefektivnéni fungovani nékterych
zakonnych instituttd odstranénim mezer sou€asné pravni Upravy (cyklisticka doprava,
dopravné psychologické vysetfeni, kauce, dil¢i upravy v oblasti provozu na
pozemnich komunikacich, jeho kontroly a fizeni), dale zvySeni bezpeénosti provozu
na pozemnich komunikacich zavedenim nékterych novych, v zakoné dosud
neobsazenych pravidel a institutd (provoz samohybnych osobnich vozitek, zadrZzeni
osvédéeni o registraci vozidla, viditelnost chodcl), odstranéni nékterych
nadbyte¢nych zatéZujicich administrativnich nebo proceduralnich pravidel (profesni
zpusobilost fidi¢e) a konec¢né i odstranéni dil€ich rozporl s pravem Evropské unie.

Pro hodnoceni z pohledu RIA je dulezita téz skute€nost, ze bezpecnost silni¢niho
provozu velmi vazné ovliviiuje technicky stav vozidla. Pfi technické kontrole vozidla
v provozu bohuzel v sou€asnosti nedochazi k zaznamu vysledku této kontroly do
technického prukazu vozidla, ani nedochazi k odstranéni nalepky na statni
poznavaci znaCce (nebezpeCna zavada) nebo vyznaceni ftficetidenni platnosti
technické zpusobilosti umisténim nalepky nové (vazna zavada). Tyto zasadni
chybégjici postupy nova zakonna uprava obsahuje.

Mezi dllezitymi dopady zakona je zvySeni bezpecnosti s ohledem na stav vozidel.
Proto je velmi pozitivné vnimano opatfeni, aby se zjisténi urcitych zavaznych zavad
projevilo faktickym zpusobem bud na vozidle samotném, nebo na dokumentech
k vozidlu (obdobné jako pfi zjisténi zavady v STK). Takovyto krok, ktery je
bezprostfedné patrny ve sféfe fidiCe nebo provozovatele vozidla, by predstavoval
silny motivacni prvek jak k zamezeni opakovaného uziti vozidla, tak k odstranéni
technické zavady.

DalSim neuralgickym bodem provozu na naSich komunikacich je provoz
samohybnych osobnich vozitek, coz vyzaduje také vytvoreni pravidel pro jejich
provozovani. Uzivatelé téchto vozitek Casto nemaji prfedchozi zkuSenosti s jejich
ovladanim a jejich uzivatelé se pohybuji ve skupinach (obdobné jako jiné turistické
vypravy), zaroven Casto vysSi rychlosti, nez je rychlost chize. Tato skuteCnost mize
vést jak ke kolizim s pevnymi pfekazkami (napf. lavicky, nadoby na méstskou zelen
apod.), tak k situacim, kdy uzivatelé téchto vozitek ohrozuji nebo (typicky) omezuji
ostatni chodce. Rovnéz ne vSechna mista vyhrazena pro chodce (typicky chodniky
v historickych centrech mést) jsou svymi rozméry a popf. i povrchem vhodna pro
tento typ provozu. VSechny tyto okolnosti jsou v hodnoceni RIA podrobné
analyzovany.

Z hlediska bezpec¢nosti chodcu za snizené viditelnosti se jevi jako ucelné ulozit
omezenou povinnost chodcum uzivat reflexni prvky na obleCeni tak, aby tato
dopadala na potencialné nejnebezpecénéjsi situace.

Zpracovani RIA je predkladatelem navrhu zakona provedeno podle standardni
osnovy, a to velmi podrobné, srozumitelné a mozno téz fici, Ze vzorové. Varianty
feSeni jsou zpracovany pouze u téch tematickych okruhd, u kterych se pfi feseni
nabizely jako realné a byly zvazovany dostateCné rozdilné pozitivni alternativy
(tj. nikoliv pouze varianta 0 a 1) z hlediska svého obsahu i dostatec¢né rozliSitelnych
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dopadu. Z tohoto hlediska jsou v kapitole 2 az 4 zpracovany tfi tematické okruhy:
zadrzeni osvédCeni o registraci vozidla, viditelnost chodcl a kauce - dil¢i téma
zajisténi dokladu. K osvétleni plsobnosti dopadl a jejich hodnoceni pfispél
i ministerstvem vypracovany ,Provadéci pfedpis“ k hodnoceni zavad opravriujicich
provadéni kontrol.

Pfedlozené posouzeni RIA pozitivné hodnoti tu skuteCnost, ze pfi pfipravé
navrhu pravni upravy Ministerstvo dopravy vyuzilo vystupl z jednani s fadou
subjektl, na néz uprava zakona o silni€nim provozu popf. zakona o ziskavani
a zdokonalovani odborné zpusobilosti k Fizeni motorovych vozidel dopada. Jedna se
zejména o SdruZeni automobilovych dopravcti CESMAD BOHEMIA, Svaz dopravy,
hlavni mésto Praha, zastupci odborné vefejnosti z fad dopravnich psychologu
a cyklistickych sdruzeni, Ministerstvo vnitra a dopravni policii. Od r. 2013 dale pfi
Ministerstvu dopravy pusobi pravidelna platforma pro odborna jednani s dopravni
policii. Dale Ministerstvo dopravy vyuzilo rovnéz interni hodnoceni platné pravni
apravy, vystupy v ramci BESIPu a vystupy z jednani s Evropskou komisi.

Uvedeni zakona do Zivota ovlivni €innost Fady subjektu, které se podili na
vykonu statni spravy, ale i dosavadni praxi provozovatell vozidel rGzného druhu na
pozemnich komunikacich. Proto se hodnoceni RIA vénovalo dominantnim rizikovym
faktorlm spojenym jak s implementaci zdkona, tak jeho ekonomickym i provoznim
dopadum.

[l. Zaveér

Navrh zakona o provozu na pozemnich komunikacich ve znéni hodnocené
pfedlohy pFedstavuje opravdovy pfinos a uvedené hodnoceni RIA vypovida
0 svédomitém vypofadani namétli a doporuceni vyjadifena dotéenymi institucemi
v pomérné dlouhém a podrobném diskusnim procesu.

Proces hodnoceni RIA byl zpracovan na velmi dobré darovni. Proto Komise
RIA doporucuje zavéreénou zpravu RIA sch valit a postoupit navrh zdkona
k dalSimu projednani.
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