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Stanovisko

k
Navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 284/2009 Sb., o platebnim styku, ve znéni
pozdéjsich predpist, a dalSi souvisejici zakony

I. Uvod:

Cilem novely z&kona je transpozice smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/92/EU ze dne
23. Cervence 2014 o porovnatelnosti poplatkll souvisejicich s platebnimi ucéty, zméné platebniho
uctu a pfistupu k platebnim G¢tim se zakladnimi prvky a adaptace ¢eského pravniho fadu na
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/751 ze dne 29. dubna 2015 o mezibankovnich
poplatcich za karetni platebni transakce.

Navrhované zmény umozni vSem spotiebitelim z Evropské unie (dale téz EU) otevreni platebniho
Uctu se zakladnimi prvky v kterémkoli ¢lenském staté na Uzemi Unie, zavedou jednotny postup
pfizméné platebniho uétu a vneposledni Fadé pfispéji ke zvySeni transparentnosti
a porovnatelnosti Uplat, které jsou uctovany poskytovateli platebnich sluzeb.

Smérnice umoznuje Clenskym statim v pomérné velké fadé otazek pfijmout diskrecni opravnéni
a pfijmout variantu odpovidajicim narodnim podminkam na finanénim trhu a Ceska republika
transponuje smérnici v rezimu minimalni harmonizace.

Navrh je pfedkladan vladé s rozpory s povinnymi pfipominkovymi misty.

ll. Pfipominky a navrhy zmén:

Navrh zakona mimo jiné upravuje pravidla zmény platebniho uétu (switching) a to tak, Ze sluzbu
zmény uctu budou moci poZzadovat vSichni spotiebitelé a pro spotfebitele se také zavadéji
spotfebitele bezodkladné o divodech odmitnuti uzavieni smlouvy o zakladnim platebnim uctu.
Poskytovatel vSak nesdéli spotiebiteli divody odmitnuti, pokud by tak porusil ustanoveni zakona
upravujiciho legalizaci vynosu z trestné Cinnosti a financovani terorismu nebo jiného pravniho
pfedpisu. Zmény |hit a pravidel nicméné vyvolaji na strané poskytovatelt platebnich sluzeb
naklady, které se zprava ani nepokouSi odhadnout. Z pohledu analyzy aktualniho fungovani
samoregulacniho opatfeni na trhu, které Zprava zmifiuje, neni vhodné se spoléhat jen na Mystery
shopping provedeny na zakladé pozadavku Komise EU v roce 2011(!), kdy bylo samoregulacni
opatfeni zavadéno. Predkladatel by se mél pokusit o vlastni analyzu situace nebo uvést
pripadné poznatky uc¢astniku trhu.
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Kli¢ovou soucasti normy je pak zavedeni tzv. zakladniho platebniho uctu. Logikou tohoto opatfeni
EU je odstranéni bariér v pfistupu k platebnim sluzbam pro ob&any EU. Situace na trhu platebnich
sluzeb a Udaje a zavéry uvadéné piedkladatelem nicméné vedou k zavéru, ze v CR neexistuji
systémové bariéry v pfistupu k platebnim Gétim. Mj. i proto, Ze Ffada bank nabizi ucty zdarma
a k odmitani klientt dochazi jen v pfipadé AML divodu.

Pokud bude zakonem zaveden zvyhodnény zakladni ucet, jehoz ucelem je zpfistupnit platebni
sluzby tém, ktefi na né jinak nedosahnou, je zjevné, ze tento platebni ucet neni uren stavajicim
klientim bank. Na druhé strané nelze vyloucit, respektive vyplyva z logiky véci, Zze podminky
poskytovani tohoto uétu budou vyhodnéjsi, nez jiné zpoplatnéné sluzby. Z tohoto pohledu se jevi
jako nesrozumitelné, pro¢ predkladatel nevyuzil moznosti dané mu diskreci uvedend v ¢l. 16
odst. 6 smérnice, podle které je Clensky stat opravnén pfijmout v ramci transpozice opatfeni
branici tomu, aby spotfebitelé zneuzivali svého prava na pfistup k zédkladnimu platebnimu Gctu, a
Zadna takova nezavadi, prestoze mu byly v ramci pfipominkového Fizeni navrhovany. Je nutné,
aby se s touto problematikou pfekladatel v ramci Zpravy vyrovnal.

Duslednéjsi dopadovou analyzu by zasluhovala otazka uplaty za zakladni platebni ucet,
nebot Smérnice umoziuje nabizet zakladni udet bezplatné & za pfiméfenou cenu. V CR je
v navrhu zékona pfijata varianta, kde uvérové instituce budou zakladni platebni ucet nabizet za
pfiméfenou Uplatu, a nebude stanoven minimalni pocet operaci, které budou poskytovany
bezplatné nebo za pfiméfenou Uplatu. Je v8ak zjevné, ze dulezitym kritériem kvality uctu a jeho
vyhodnosti je nejen rozsah sluzeb ale i rozsah Cetnosti jejich vyuziti za danou cenu. Je vhodné,
aby predkladatel tuto problematiku analyzoval dikladnéji.

Ve zpravé RIA se konstatuje, Ze obvykla uplata na trhu se jevi jako optimalni kritérium pfiméfrenosti
pro stanoveni uplaty za sluzby spojené se zakladnim platebnim uétem. Pfiklady uvadéné ve
zpravé u ,nejmenovanych , uvérovych instituci vSak mohou byt zavadéjici, protoze se u téchto
instituci nekonstatuje, jaky maji podil na trhu, zda jde o tradi¢ni zavedené uvérové instituce, ¢i zda
jde o nové instituce snazici se touto cenovou politikou prosadit na trhu finanénich sluzeb. Stejné
tak nezohledhuje, Ze fada ,velkych® bank poskytuje uéty zdarma €&i za zvyhodnénou cenu.

Zprava RIA postrada ekonomické vyhodnoceni dopadi u dotéenych subjekti a jen se
konstatuje, Ze puUjde o zvySené naklady dot&enych instituci a to i v situaci, kdy se zékladni platebni
ucty zavadéji za trzni ceny. Ve zpravé se uvadi, ze pfi volbé variant byla vybrana feSeni, ktera
nepfinaseji neodivodnéné naklady, které by nevyplyvaly uz ze smérnice. Toto konstatovani by
také vyzadovalo podrobnéjsi ekonomickou analyzu.

Je nezbytné, aby pfedkladatel doplnil do navrhu seznam v3ech diskreci s uvedenim, jak jich
vyuzil, ze kterého bude téZ patrné, kterych diskreci a zjakych dlvodl se rozhodl nevyuzit.
Z duvodové zpravy toto neni patrné.

Predkladatel by ve smyslu legislativnich pravidel viady mél pfesnéji uvést konzultace s dotéenymi
subjekty. Ve zpravé se totiz pouze konstatuje, Ze navrh byl konzultovan, nikoli vSak s jakym
vysledkem, pfipadné zda pretrvavaji v téchto konzultacich rozpory.

. Zavér:

Komise doporucuje zpravu RIA dopracovat.

Vypracoval: Ing. Jifi Nekovar
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