Urad vlady Ceské republiky
LEGISLATIVNI RADA VLADY CESKE REPUBLIKY
PRACOVNI KOMISE PRO HODNOCENI DOPADU
REGULACE (RIA)

\v/ Praze dne 2. 3. 2017
Cj. OVA: 155/17

Stanovisko

k navrhu zakona, kterym se méni zakon €. 90/2012 Sb., obchodnich spole€nostech
a druzstvech (zakon o obchodnich korporacich), a nékteré dalsi zakony

I. Uvod:

Ministerstvo spravedinosti prfedklada tento navrh mimo plan legislativnich praci vlady na zakladé
programového prohlaseni vlady a na zakladé poznatkl a potfeby z praxe. Zejména se jedna
0 nedostatky v zakonné Upravé obchodnich korporaci, které byly verifikovany na Urovni zvlastni
pracovni skupiny zfizené pravé za ucelem vyhodnoceni nedostatkll pravni Upravy po necelych
tfech letech aplikace nového zakona o obchodnich korporacich.

Cilem predkladaného navrhu zakona je odstranit nékteré nedostatky, které v praxi doposud
vyvstaly pfi uplatiovani zakona o obchodnich korporacich.

Navrhované zmény se dotykaji rliznych aspektl fungovani obchodnich korporaci a podle jejich

zaméreni je |ze rozdélit do nasledujicich kategorii:

a) Odstranéni nepfesnosti Ci nejednoznaénosti (napfiklad problematika tzv. vypofradaci smlouvy,
druht podilt a akcii aj.).

b) Snizeni regulatorni zatéZe pro podnikatele a posileni autonomie vile tam, kde omezeni nejsou
nezbytna (napfiklad rozhodovani per rollam, Uprava zakazu konkurence, zaloZeni druzstva aj.).

c) Zajisténi vétsi transparentnosti organizacnich struktur kapitalovych spole€nosti a druzstev
v situacich, kdy je ¢lenem jejich voleného organu (jina) pravnicka osoba. U takové pravnické
osoby ma byt vzdy dohledatelna fyzicka osoba, ktera jménem pravnické osoby jedna, a kterou
Ize pfipadné volat k odpovédnosti.

d) Funkéni a vuci zahraniéni praxi konkurenceschopna uUprava monistického systému vnitfni
spravy akciové spole€nosti, vyhovujici pozadavkim transparentnosti.

e) Efektivni vynucovani povinnosti zakladat u¢etni dokumenty do sbirky listin obchodniho rejstfiku
a v této souvislosti i FeSeni problematiky tzv. neaktivnich spole¢nosti.

f) Uprava nékterych ustanoveni tak, aby byl naplnén jejich smysl a ugel (napfiklad &lenstvi
ve statutarnim organu osobnich spolecnosti, Uprava protestu na valné hromadeé a;.).

g) Odstranéni nedostatku v transpozici nékterych ustanoveni smérnic Evropské unie.

h) Realizace propojeni obchodniho rejstfiku s ostatnimi obdobnymi evropskymi registry
prostfednictvim systému propojeni rejstiiki a naplnéni pozadavku evropského prava,

i) Zajisténi vétsi ochrany prav spole¢nikl, zvlasté mensinovych, a posileni jejich pravni jistoty
(napfiklad dovolani se neplatnosti usneseni nejvy$8iho organu osobnich spoleCnosti Ci
zakotveni predkupniho prava spole¢nikl spole¢nosti s ru€¢enim omezenym k vlastnim podilim
spolecnosti), jakoz i tietich osob.
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j) Odstranéni legislativné-technickych ¢&i terminologickych chyb a duplicitnich ¢&i jinak
nadbyte€nych ustanoveni.

Il. Pripominky a navrhy zmén:

K navrhu je pfipojena RIA, ve které je relativné sluSné popsan existujici pravni stav a jeho
nedostatky, identifikovany regulaci dotéené subjekty a rovnéz cile a pfinosy navrzené pravni
upravy. RIA obsahuje variantni feSeni u jednotlivych oblasti regulace a je nutno konstatovat, ze
predkladatel pracuje s redlnymi variantami, nejedna se pouze o formalni pojeti variant. RIA také
dobfe pracuje s existujicimi statistikami u obchodnich korporaci (zejména statistiky extrahované
z obchodniho rejstfiku) a vyuziva jejich analyzu pfi obhajobé jednotlivych zvolenych feSeni.
U vybranych okruhl regulace je rovnéz zvolena multikriterialni analyza pro vybér nejvhodnéjsiho
reSeni.

RIA je napsana primarné z pravniho pohledu, ale sou€asné obsahuje také urcity rozbor nakladd u
témat, kde lze predpokladat urcity narist nakladd jak pro subjekty regulace (zménou dotéené
obchodni korporace), tak také pro ministerstvo spravedinosti a rejstfikové soudy.

Dopady

Jako pfipominku k RIA Ize uplatnit nedostate¢né vyhodnoceni dafiovych dopadl predloZzenych
Zmeén a uprav v pravu obchodnich korporaci, a to jak pro subjekty regulace samotné tak také pro
stat. V této otazce se projevuje nedostateéné zahrnuti zastupct komor a sdruzeni dariovych
poradcl a auditord v ramci procesu pfipravy novely zakona o korporacich. V tomto aspektu
doporucuje komise doplnéni RIA.

PK RIA upozoriiuje na nedostateény popis problému a zdlvodnéni zmén, které se tykaji bytovych
druzstev. Chybi také analyza dopadl v navrhované upravy v této oblasti.

Popis konzultaéniho procesu je vice nez struény. Piedkladatel se nevypofadal s pfipominkami,
které v ramci pfipominkové fizeni uvedli zastupci sektoru druzstevniho bydleni.

. Zavér:

PK RIA predlozené hodnoceni dopadil regulace pfijima s podminkou nasledného
dopracovani dle vy$e uvedenych pripominek:

- doplnit danové dopady predlozenych uprav,
- podrobnéji zdivodnit navrhované zmény (v kontextu problému) v Gpravé bytovych
druzstev a analyzovat jejich dopady.

Vypracoval: JUDr. Petr Solsky

prof. Ing. Jifina Jilkova, CSc.
V.I.
predsedkyné komise
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