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Navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 253/2008 Sb., o nékterych
opatrenich proti legalizaci vynosi z trestné €innosti a financovani

terorismu, ve znéni pozdéjSich predpisu

I. Uvod

Cilem navrhu zakona je implementovat a zpfesnit transpozici Smérnice Evropského
parlamentu a Rady EU 215/849 o pfedchazeni vyuzivani finanéniho systému k prani penéz
nebo financovani terorismu a odstranuje nedostatky v implementaci na zakladé doporuceni
Financniho akéniho vyboru, které byly vytknuty v ramci hodnoceni vyboru Moneyval. Dale
zapracovava vysledky Narodniho hodnoceni rizik a souvisejici AkCni plan prevence a boje
proti prani penéz a financovani terorismu, ktery byl pfijat na zakladé usneseni vlady CR

¢. 616 ze dne 12. Eervence 2021.

Il. PFipominky a navrhy zmén

Zavérecna zprava RIA sice popisuje dilCi problémy ve tfech okruzich dopadu zékona a to
A. RozSifeni okruhu povinnych osob — provozovatelé loterie a binga jako internetové hry

B. RozSifeni okruhu povinnych osob — insolvencni spravci, restrukturalizaCni spravci

a restrukturalizaéni poradci
C. Zahrnuti virtualnich aktiv do definice platby v hotovosti

Uvahy o pouziti variant feSeni jsou omezeny u vSech okruhi jen na variantu 0, coZ je

stavajici stav, Ci na variantu 1 zavedeni opatfeni, dalSi varianty nebyly uvazovany.

RozSifenim okruhu osob o provozovatele loterie a binga formou internetové hry se fakticky
jedna o tfi subjekty, z nichZ jen jeden dosud neni evidovan a k provozovani online binga

nebylo vydano dosud Zadné povoleni. Navic po&et oznameni, ktera dostava FAU od roku



2019 do roku 2021 neni velky, nejvice to bylo v roce 2021, 12 oznameni. Timto opatfenim se

jedna o omezeni zranitelnosti uZivatelského konta u online hazardni hry.

Zahrnuti Insolvenénich spravcl a restrukturalizaénich spravcu jde nad ramec Smérnice AML
a ve Zpravé RIA chybi vétsi zdivodnéni o nezbytnosti zahrnuti téchto profesi mezi okruh
povinnych osob. Konstatuje se, Ze vétSina insolvencnich spravcl jsou advokati, ktefi jsou
povinné osoby ale FAU od vS8ech advokatd obdrzel za obdobi 2019-21 pouze 32 oznameni
o podezrelém obchodu a v dlvodové zpravé se na str. 11 uvadi, ze insolvenéni spravci
dobrovolné hlasi podezfeni na legalizaci vynosl z trestné €innosti. Zde vSak chybi analyza,
ktera by méla byt soucasti RIA a promitnuta do zdGvodnéni o zahrnuti téchto osob do okruhu

povinnych osob.

Pokud jde o zahrnuti virtualnich aktiv do definice platby v hotovosti, je konstatovano, ze
institut zneuziti virtualnich aktiv pfedstavuje Ctvrtinovy podil pocétu podanych trestnich

oznameni ze strany FAU. K tomuto konstatovani opét chybi vétsi analyza.

Nedostatkem zpravy RIA je, ze se vyhnula zdlvodnéni /s odvolanim na obecné zasady RIA/
podstatnych navySeni sankénich pokut. Jde totiz o desetinasobek stavajici sankce
u fyzickych osob, aniz by to bylo fadné odlivodnéno. Neni ani uvedeno, kolik pokut bylo

dosud udéleno a jak je tento instrument vyuzivan.

U pravnickych osob se zavadi dalSi sankce ve vysSi KE 10 000 000,- jako napraveni
dosavadniho stavu, ale dle divodové zpravy k bodu 38. bylo udéleno pravnickym osobam od
roku 2021 pouze 14 sankci, z nichZ jedna nejvy$Si byla udélena v poloviéni mozné vysi
dosavadni pravni upravy tj. K& 2 500 000,- /pravni Uprava umozfovala az 5 mil K&/. | toto by

mélo byt ve Zpravé RIA zdlivodnéno.

lll. Shrnuti pripominek ke zpravé z hodnoceni dopadu requlace (zprava RIA)

- Detailngji zhodnotit nezbytnost zahrnuti insolvencnich a restrukturalizaénich spravci

do okruhu povinnych osob.

- Predkladatel v ¢asti 3.3. deklaruje skuteCnost, Ze virtualni aktiva jsou ¢asto uzivanym
nastrojem k legalizaci vynosu z trestné innosti. Tvrzeni, ktera to dokladaji, je vhodné

podlozit podrobnéjsi analyzou.
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IV. Zavér
Pracovni komise Legislativni rady viady pro hodnoceni dopadi regulace doporucuje
Legislativni radé vlady, aby byl navrh doporuéen vladé ke schvaleni za pfedpokladu

zohlednéni vyde uvedenych doporuéujicich pfipominek

Vypracoval:
Ing. Jifi Nekovafr, Ph.D.

Mgr. et Mgr. Marek Havrda, MA, MPA, Ph.D.

pfedseda komise
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